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DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Chetumal, Quintana Roo, a los 26 dias del

mes de agosto del ano dos mil veinte. Mediante escrito presentado en fecha
veintiuno de agosto de 2019, por el * en
representacion legal de la contribuyente promovio

RECURSO DE REVOCACION en términos de los articulos 116, 117 fraccién i
inciso a) 120, 121, 125, 129 fraccion Il y 130 del Cddigo Fiscal de la
Federacion confra la resolucion contenida en el oficio numero
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZS/DVD/0377/VII/2019 de fecha 03 de julio de 2019,
emitido por la Direccion General del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Quintana Roo, a fravés del cual se determina un crédito fiscal en
cantidad de $

SUBSTANCIACION DEL RECURSO

Con fundamento en los articulos 16 primer pdrrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 de la Constitucion Politica del
Estado de Quintana Roo; 116, 117 fraccidn |, inciso a), 121, 122, 123, 134
fraccion |, 135 y 137 del Cdédigo Fiscal de la Federacion en relacion con los
articulos 6, 19 fraccion lll, 26, 33 fracciones XVII y XXXVI de la Ley Orgdnica
de la Administraciéon Publica del Estado de Quintana Roo; articulos 10, 13y
14 de la Ley de Coordinacion Fiscal; Cldusulas Primera, Segunda, Cuarta y
Octava fraccidn VII del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal que celebra el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y el Gobierno del Estado de
Quintana Roo, publicado el 17 de agosto de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacién y el 10 de agosto de 2015 en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo, en relacion con el articulo 27 fraccion V inciso d) del Cédigo
Fiscal del Estado de Quintana Roo; articulos 1 fracciones | y I, 2, 4 fracciones
ll'y VI, y Ultimo pdrrafo, 5, 10 primer parrafo fracciones XXII 'y XL, 15 primer
pdrrafo fraccion lll, y pdrrafo tercero, 24 y 25 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo; articulos 1, 6 punto
numero 1 inciso d), 7, 8 primer pdrrafo y Ultimo pdrrafo, 9 primer pdrrafo, 12
primer pdrrafo fraccidén VI, 20 primer pdarrafo fraccion IV del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo,
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todas disposiciones vigentes; se procede a la admision y substanciacion del
recurso de referencia, teniéndose por ofrecidas y exhibidas las pruebas
adjuntas al mismo, asi como la copia cerfificada del expediente
administrativo ofrecida por el recurrente y remitida por la Direccidon de
Auditoria Fiscal Zona Sur.

Realizado el estudio de la resolucion impugnada y analizadas que fueron
las argumentaciones hechas valer por la recurrente y tomando en
consideracion las constancias que obran en el expediente administrativo
signado con el nUmero de RECURSO DE REVOCACION RR-33/2019, asi como
las pruebas ofrecidas por la recurrente, las cuales se valoran conforme al
quinto pdarrafo del articulo 130 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, se
procede a dictar resolucion con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 25 de abril de 2018 fue emitida la orden de visita domiciliaria
nimero RIM-23-00015/2018-CTM  contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00756/1V/2018, notificada a la recurrente en fecha
04 de mayo de 2018.

2.- En fecha 04 de mayo de 2018 fue levantada ACTA PARCIAL DE INICIO a
folios RIM-23-00015/2018/5769 al RIM-23-00015/2018/5781.

3.- En fecha 28 de febrero de 2019, fue levantada la ULTIMA ACTA PARCIAL
a folios nUmeros RIM-23-0015/2018/309 al RIM-23-0015/2018/332.

4.- En fecha 02 de mayo de 2019, se levantd el ACTA FINAL de visita
domiciliaria a folios RIM-23-00015/2018/7683 al RIM-23-00015/2018/7706.

5.- En fecha 03 de julio de 2019 fue determinado a cargo de la recurrente
el crédito fiscal contenido en el oficio numero

SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZS/DVD/0377/VII/2019 de fecha 03 de julio de 2019
or la cantfidad de §

CONSIDERANDO

PRIMERO. El recurso de revocacion fue interpuesto dentro del término legall

de 30 dias que prevé el articulo 121 pdrrafo primero del Codigo Fiscal de la

Federacion, toda vez que la resolucion recurrida fue notificada a la
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promovente del recurso en fecha 10 de julio de 2019, misma que presentd
el recurso de revocacion correspondiente contra la resolucidon de mérito
en fecha 21 de agosto de 2019.

Por lo que, una vez realizado el estudio de las manifestaciones efectuadas
por la recurrente, las pruebas exhibidas y las constancias que integran el
expediente administrativo en el que se actia, mismo que la recurrente
ofreciera como prueba, esta autoridad procede al ESTUDIO, ANALISIS Y
RESOLUCION DE LOS AGRAVIOS VERTIDOS POR LA RECURRENTE.

SEGUNDO. Por cuanto al AGRAVIO PRIMERO expresado por |la recurrente,
medularmente senala:

PRIMERO.- Causa agravio a mi representada la resolucion marcada con el
nimero de oficio oficio SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZS/DVD/0377/N11/2019 de
fecha 03 de julio de 2019, emitida por la Direccion General del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, le determiné a mi
representada un ilegal crédito en cantidad de (N cConculcando en
peruicio de mi mandante las garantias de legalidad y seguridad juridica
Consagradas en los articulos 14 y 16 Constitucionales en relacién directa con el
articulo 38 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, mismos que se tienen
Por reproducidos en este espacio como si a la letra se insertasen, los cuales
consagran la idea de debida FUNDAMENTACION Y MOTIVACION para emitir el

acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la

exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto

que no cumpla con los requisitos legales necesarios.

En efecto, se dice lo anterior, toda vez que la resoluciéon ahora recurrida vuinera
las garantias de mi representada al sefialar de forma incorrecta el coeficiente de
utilidad que debid utilizar mi representada, dejandola en total estado de
indefensién, al emplearse como motivacion dentro la determinacién del crédito
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Como puede apreciar y comprobar esa Autoridad Resolutora, la operacién
aritmética realizada por la Autoridad Fiscal es errénea, ya que de la division de las
cantidades correspondientes a la Utilidad Fiscal del ejercicio 2016 entre los
Ingresos Nominales del ejercicio dan como resultado un coeficiente diferente al
0.0277 senalado por la autoridad, lo cual trasciende al momento de la
determinacion del crédito fiscal, ya que es empleado como parte de su motivacion,
vulnerando con ello las garantias de legalidad y seguridad juridica de mi
representada.

Cabe mencionar que el coeficiente erréneo que la autoridad fiscal sefala que
debi6 emplear mi representada, fue mencionado de igual manera en los folios
numero RIM-23-00015/2018/314 y RIM-23-00015/2018/325 de la Ultima Acta
Parcial de fecha 28 de febrero de 2019 y en los folios RIM-23-00015/2018/7689 y
RIM-23-00015/2018/7699 del Acta Final de fecha 02 de mayo de 2019, por lo que
resulta evidente que la resolucién carece de la debida motivacion al estar
sustentada en datos erréneos, por lo que resulta evidente que se trasgreden las
garantias de mi representada, por lo que esta Autoridad Resolutora debe dejarla

sin efectos.

No obstante, del contenido del oficio numero
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DVD/0377/VII/2019 de fecha 03 de julio de 2019
determinante del crédito fiscal recurrido, se advierfe que se encuentra
debidamente fundado y motivado toda vez que el coeficiente de utilidad
que fue aplicado a la confribuyente resulta de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 fraccion | y Il de la Ley del Impuesto Sobre Ia
Renta y 63 primer pdrrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, dispositivos
legales del tenor literal siguiente:

Articulos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 14. Los confribuyentes efectuaran pagos provisionales
mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio, a mds tardar
del dia 17 del mes inmediato posterior a aquel al que
corresponda el pago, conforme a las bases que a
contfinuacioén se senalan:

|.Se calculard el coeficiente de utilidad correspondiente al
Ultimo ejercicio de doce meses por el que se hubiera o debid
haberse presentado declaraciéon. Para tal efecto, la utilidad
fiscal del ejercicio por el que se calcule el coeficiente, se
dividird entre los ingresos nominales del mismo ejercicio.
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Las personas morales que distribuyan anticipos o rendimientos
en los términos de la fraccidon Il del articulo 94 de esta Ley,
adicionaran a la utilidad fiscal o reducirdn de la perdida fiscal,
segun corresponda, el monto de los anticipos y rendimientos
que, en su caso, hubieran distribuido a sus miembros en los
términos de la fraccidén mencionada, en el ejercicio por el que
se calcule el coeficiente.

Tratndose del segundo ejercicio fiscal, el primer pago
provisional comprenderd el primero, el segundo y el tercer mes
del gjercicio, aun cuando no hubiera sido de doce meses.

Cuando en el Ultimo ejercicio de doce meses no resulte
coeficiente de utilidad conforme a lo dispuesto en esta
fraccion, se aplicard el correspondiente al Ultimo ejercicio de
doce meses por el que se tenga dicho coeficiente, sin que ese
ejercicio sea anterior en mds de cinco anos a aquél por el que
se deban efectuar los pagos provisionales.

Il. La utilidad fiscal para el pago provisional se
determinard multiplicando el coeficiente de utilidad que
corresponda conforme a la fraccién anterior, por los ingresos
nominales correspondientes al periodo comprendido desde el
inicio del ejercicio y hasta el Ultimo dia del mes al que se refiere
el pago.

Las personas morales que distribuyan anticipos o rendimientos
en los términos de la fraccidon Il del articulo 94 de esta Ley,
disminuirdn la ufilidad fiscal para el pago provisional que se
obtenga conforme al pdrrafo anterior con el importe de los
anficipos y rendimientos que las mismas distribuyan a sus
miembros en los términos de la fraccion mencionada, en el
periodo comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta el
Ultimo dia del mes que se refiere el pago. Se deberd expedir
comprobante fiscal en el que conste el monto de los anticipos
y rendimientos distribuidos, asi como el impuesto retenido.

A la utilidad fiscal determinada conforme a esta fraccién se le
restara, en su caso, la perdida fiscal de ejercicios anteriores
pendiente de aplicar contra las utilidades fiscales, sin perjuicio
de disminuir dicha perdida de la utilidad fiscal del ejercicio.
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Articulos del Codigo Fiscal de Federacion.

Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacién previstas en este
Codigo o en las leyes fiscales, o bien que consten en los
expedientes, documentos o bases de datos que lleven, tengan
acceso 0 en su poder las autoridades fiscales, asi como
aqguéllos proporcionados por otras autoridades, podrdn servir
para motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito PUblico y de cualquier ofra autoridad u organismo
descentralizado competente en materia de confribuciones
federales.

Advirtiéndose que la fiscalizadora precisdé que derivado del andlisis a la
documentacién exhibida por ﬁ la cual se hizo constar
en el acta parcial de enfrega y recepcion de informacion vy
documentacion de fecha 04 de mayo de 2018 bajo los folios RIM-23-
0015/2018/5769 al RIM/23-00015/2918/5781, como lo son declaraciones
provisionales correspondientes al Impuesto Sobre la Renta de las personas
morales como sujeta directa, por el ejercicio fiscal comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017 y a los datos informativos contenidos en
la declaracién del ejercicio 2016, conocié que la contribuyente utilizo un
coeficiente de utilidad erréneo en sus declaraciones de pagos
provisionales del ejercicio fiscal 2017 el cual fue de 0.0027 debiendo ser
aplicado el coeficiente de utiidad de 0.0277 que le resulté del Ultimo
ejercicio de doce meses por el que se hubiera o debio presentarse
declaracion, de conformidad con el articulo 14 fraccién | y Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente en el ejercicio fiscal 2017.

Senalando la autoridad fiscal que dicho coeficiente de utilidad de 0.0277
que debid utilizar la recurrente en sus declaraciones de pagos provisionales
del ejercicio fiscal 2017 se obtuvo de la informacion contenida en la
declaracion del ejercicio fiscal 2016, presentada ante el Servicio de
Administracion Tributaria el dia 15 de diciembre de 2017, con nUmero de
operacion _ la cual corresponde a la del gjercicio inmediato
anterior del ejercicio liquidado de 2017, la cual se conoci6 de la base de
datos tomados del Reporte General de Consulta de Informacion de
Contribuyente Consulta Nacional de Nuevo Esquema de Pagos vy
Declaraciones de la base de datos Consulta Cuenta Unica WEB- Cuenta
Unica DARIO, de conformidad con el articulo 63 primer pdrrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion, tal como precisd la fiscalizadora a pdgina 5 del
oficio numero SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZS/DVD/0377/VII/2019
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determinante del crédito fiscal recurrido, como se advierte de la
digitalizacion siguiente:

1.- COEFICIENTE DE UTILIDAD.
DEL 01 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017.

Tal y como se hize constar en el folio nimero RIM-23-00015/2018/7689 del Acta Final de fecha 02 de mayo de 2019 y
del folio nimero RIM-23-00015/2018/314 de fa Uttima Acta Parcial de fecha 28 de febrero de 2019, del analisis y
.revision a la documentacion que fue exhibida y puesta a disposicion de los visitadores en el domicilio fiscal de-la
“confribuyente que se liquida y que se hizo constar en el acta parcial de entrega recepcion de informacion y
documentacion levantada el dia 04 de mayo de 2018 del folio RIM-23-00015/2018/5769 al RIM-23-00015/2018/5781,
como son: declaraciones provisionales comespondiente al Impuesto Sobre la Renta de las personas morales como
. sujeta directa, por el ejercicio comprendido del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, y a los datos
informativos contenidos en la declaracion del ejercicio de 2016, se conocié que la contribuyente que se liquida utilizo un
coeficiente de utilidad erroneo en sus declaraciones de pagos provisionales del ejercicio 2017, el cual fue 0.0027,
" debiendo haber aplicado el coeficiente de utilidad de 0.0277 que le resultd del (fimo ejercicio de doce meses por el que
se hubiera o debi6 presentarse declaracion, de conformidad con el articulo 14, fraccién 1 y Il, de la Ley del impuesto
Sobre la Renta vigente en el ejercicio fiscal de 2017.

Dicho coeficiente de utilidad de 0.0277 que debié utilizar esa contribuyente que se liquida en sus declaraciones de
pagos provisionales del ejercicio fiscal de 2017; se obtuvo de la informacion contenida en la declaracion del ejercicio
fiscal de 2016, presentada ante el Servicio de Administracion Tributaria el dia 15 de diciembre de 2017, con nimero de
operacion (. misma que corresponde a la del ejercicio inmediato anterior del ejercicio liquidado de 2017,
la cual se conocid de la base de datos tomados del Reporte General de Consulta de Informacion de Contnbuyente
Consulta Nacional de Nuevo Esquema de Pagos y Declaraciones de la base de datos Consulta Cuenta Unica WEB-
- Cuenta Unica DARIO de conformidad con el articulo 63 primer parrafo del Codigo Fiscal de Federacion, tal y como se
: muestra a continuacion: .

Concepto: importe

Utilidad fiscal del ejercicio 2016
Entre: Ingresos nominales del ejercicio de 2016
ligual: Coeficiente de Utilidad para aplicar

‘\Cabe mencionar que los pagos provisionales correspondientes al Impuesto Sobre la Renta de la Personas Morales del

mo sujeta directa del ejerclcm de 2017, fueron presentados de manera complementaria después de haberse

Rr:sentado la declaracion del ejercicio de 2016, que lo fue el dia 15 de diciembre de 2017, por lo tanto ya se conocla el
ficiente de utilidad que debi6 aplicar en sus pagos provisionales del impuesto en cuestion del ejercicio que se liquida.

Donde de igual manera fue senalado por la autoridad fiscal que los pagos
provisionales correspondientes al Impuesto Sobre la Renta de las Personas
Morales como sujeta directa del ejercicio fiscal 2017, fueron presentados
de manera complementaria después de haberse presentado la
declaracion del ejercicio de 2016, que lo fue el dia 15 de diciembre de
2017, por lo que ya se conocia el coeficiente de utilidad que debié aplicar
en sus pagos provisionales del Impuesto Sobre la Renta del ejercicio 2017
liquidado.

Por lo que se concluye que la autoridad fiscalizadora fundd y motivo
dentro del oficio numero SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZS/DVD/0377/VII/2019
determinante del crédito fiscal recurrido, la aplicacion del coeficiente de
utilidad controvertido por la recurrente, mismo que correspondia al Ultimo
ejercicio de doce meses por el que se hubiera o debid haberse presentado
declaracion, para lo cual dividié la utilidad fiscal del ejercicio 2016 entre los
ingresos nominales de ese mismo ejercicio, DETALLANDO DICHO
PROCEDIMIENTO DENTRO DE LA RESOLUCION LIQUIDATORIA, como se
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aprecia en la imagen que antecede, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 14 fraccion | y Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 63
primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

Bajo tales consideraciones, se desestima por INFUNDADO e INOPERANTE el
AGRAVIO PRIMERO senalado por la recurrente.

TERCERO. Por lo que respecta al AGRAVIO SEGUNDO, en el que la
recurrente esencialmente plantea lo siguiente:

SEGUNDO.- Como este segundo agravio de mi representada manifiesto que la
resolucién marcada con el nOme;o de oficio oficio -
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZS/DVD/0377/VI11/2019 de fecha 03 de julio de 2019,
emitida por la Direccidn General del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Quintana Roo, en cantidad de (Il resulia ilegal al derivar de
actos viciados de origen como lo es la Orden de Visita, contenida en el oficio
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00756/IV/2018 de fecha 25 de abril de 2018, al estar
indebidgr_rlg_n_gg_h@ndamentada conculcando en perjuicio de mi mandante las
garani;as de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16
Constitucionales en relacién directa con el articulo 38 fraccnén iV del Cédigo Fiscal

de la Federacion.

Se dice lo anterior, toda vez que de |a simple lectura que se le dé a la orden de
visita domiciliaria, se advierte que se encuentra fundamentada en el articulo 42
_pnmer pérrafo fraccién 1i vy IIi, tercer y cuarto parrafo del Cédigo Fuscal de fa

Federacaén el cual a la letra dice:

Cabe mencionar que si bien es cierto el mencionado articulo 42 segundo parrafo
(el cual no se utilizé como fundamentacion) establece que las facultades se
pueden ejercer de manera conjunta o indistinta, tamblén es cierto que la autoridad
fiscal, al emmr ia orden de visita Y fundamentaria ;n las fracciones I del Codago
Tnbutam no cum ple con lo establecldo en el artrculo 18 Constutucuonal en “relacion
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con el articulo 38 fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacion de los cuales se
desprende el requisito de fundamentacion de la competencia de fa autoridad que
emite la orden de visita, requisito que lleva implicita la premisa de exactitud y
precision en la cita de normas legales que confieren la facultad ejercida por
la autoridad, que a su vez conlleva la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular, por lo que al tratarse de una facultad disfinta a
la visita domiciliaria se deja transgrede las garantias de debida fundamentacion ¥
motivacién a mi representada, al tener la incertidumbre de si las facultades de
oomprobamén se desarroilaran en el domicilio fiscal o en las orcmas de ia
aulorldad ﬁscal 0 por buzon tributario, por lo g
de la orden de visita, al ‘o cumplir con lo establecldo en 1os art:culos 14 y 16
Constitucionales.

Por lo tanto, resulta inhegable que nos encontramos ante una orden de visita
ambigua, ya que se desconoce por parte de mi representada cual es el alcance de
la misma, si estd ante una visita domiciliara, visita de gabinete o una auditoria
electrénica, lo cual violenta las garantias de debida fundamentacién y motivacion
consagrados en el articulo 16 Constitucional, en relacidon con el 38 fraccion IV del
Codigo Fiscal de la Federacion. '

De lo expuesto por la recurrente se advierte que alega la ilegalidad del
crédito recurrido por derivar de una orden de visita domiciliaria que no se
encuentra debidamente fundada por cuanto a la competencia de la
autoridad fiscalizadora para emitir la orden de visita domiciliaria contenida
en el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00756/1V/2018 de fecha 25 de
abril de 2018, y que dentro de la misma no se precisaron los dispositivos
legales que permitieran identificar el alcance de la misma, esto es, si
efectivamente se frataba de una visita domiciliaria, revision de gabinete o
una auditoria electronica como arguye la recurrente, lo cual senala
violenta las garantias de debida fundamentacion y motivacion
consagrados en el articulo 16 de la Constitucion Federal en relacion con el
articulo 38 fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, se tiene que no le asiste la razdn a la recurrente por cuanto a
que del contenido del oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00756/1V/2018 de fecha 25 de abril de 2018,
mismo que confiene la orden de visita domiciliaria confrovertida, se
desprende que la autoridad fiscalizadora fundamentd debidamente su
competencia material, territorial y de grado para su emisiéon, invocando los
dispositivos legales que establecen de manera clara y precisa las
Pagina 9 de 48



2. SEFIPLAN SATQ

QUINTANA RO MAS ¥ MEJORES SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
GOBIERNG DEL ESTADOD OPORTUNIDADES
2016 - 2022

Referencia: DIRECCION ESTA,TAL JURIDICA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Oficio nimero:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC:/SJZS/DCFFRRZS/0285/VIII/2020
RECURSO DE REVOCACION: RR-33/2019
RECURRENTE:

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

Chetumal, Quintana Roo; 26 de agosto de 2020.
2020, Afio del 50 aniversario de la Fundacion de Cancun”

facultades de comprobacion que serian ejercidas a la recurrente, esto es,
el procedimiento de visita domiciliaria de la que seria objeto, mismo que
fue precisado en el propio oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00756/1V/2018, tal como se advierte de la

digitalizacion sig

viente:

s B T T L Lt ]

Oflefo Nimero: SEFIPLAN/SSHDGAF/DPA/00756/1v/2018
Expediente: RIM-23-00015/2018-CTM
RF.C.

|  ASUNTO: Se ordena la préctica de una Visita Domiciliaria

: Cancl.’m.r Benito Juarez, Quintana Roo a 25 de abril de 2018.

"2018, Afio por una Educacién Inclusiva”

Esta Direccion General de Auditorfa Fiscal Unidad Administrativa_de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de, Quintana Roo, en el ejercicio de sus facu{tades,on el
abjeto o propésito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, a que esta afecta como sujefo directo en

materia ;de las  siguientes  contribuciones  federales:  IMPUESTO  SOBRE LA RENTA
¢ IMPUESTO AL VALOR AGREGADO y en su carécter de retenedora en materia de las sigulentes confribuciones
federales: IMPUESTO SOBRE LA RENTA e IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

-

De acuerd‘U a lo anterior y a efecto de ejercer las facultades de comprobacion previstas en los articuios
26 fraccion |, 38, 42 primer pamrafo fraccion Il y lil, tercer y cuarto pamafo, 43, 44, 45 y 46 del
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION vigente, Fraccish XII del Adiculo 2 de la
LEY FEDEI%AL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE, se expide la presente orden de visita domiciliaria, con
| fundamento en el articulo 1y 16 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 13 y 14
* de’la LEY DE COORDINAGION FISCAL EN MATERIA FEDERAL, asl como en las Clausulas PRIMERA, SEGUNDA,
+ fracciones Iy I, TERCERA, CUARTA pérrafos g:rimero, segundo y cuarto, OCTAVA, primer parrafo, fracciones |,
vincisos b) ¥ d), NOVENA, pérrafo primero, DECIMA, pérrafo primero, fraccion Il; asi como las disposiciones
TRANSITORIAS PRIMERA, SEGUNDA, CUARTA Y QUINTA del CONVENIO DE CQLABORACION ADMINISTRATIVA
EN MATERIA FISCAL FEDERAL, celebrado por el Goblerno Federal por conddcto de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico y el Gablerno del Estado de Quintana Roo el dia 03 de julio de 2015, publicado en el Periodico Oficial
{del Estado de Quintana Roo el 10 de agosto de 2015 y en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de agosto de 2015, en
\lzigur al dia siguiente al de su publicacion; articulo 24 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO, DE QUINTANA ROO; 27 fraccién VI del CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, que
otorga la faculfad al suscrito para investirse como autoridad fiscal, asi como los articulos 3 primer parrafo, 19 primer
parrafo y fraccion I, 26, y 33, primer parafo y fracciones |, XVI, XVII, XVill Y XXXVI, PRIMERO Y SEGUNDO
TRANSITCRIOS de la LEY- ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

creto 008, por el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones a la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

\}'El‘bficada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el dia 19 de agosto de. 2013, reformada mediante el
d
P!

BLICA DEL ESTADO DE QUINTANA RQO, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Ro a 03
= -
D Pégina 1de 3 ///‘yd‘ )

Oficlo Numero: SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPAI00756/IVi2018
Expediente: RIM-23-00015/2018-CTM

rRF.C.. S

de noviembre de 2016, en vigor el dia de su publicacion, asimismo en los arficulos 1 primer pérrafo, 3, 4 primer parrafo,
1.4.2, 5, 8,20, 21 primer parrafo, fracciones X, XI, y JXXIil; PRIMERO, SEGUNDO, CUARTO, QUINTO, SEXTO,
OCTAVO TRANSITORIO del REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, publicado en el Periddico Oficlal det Gobierno del Estado de Quintana Roo el dia 3 de
diciembre de 2013, en vigor a patir de! dia 01 de enero de 2014. :
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Dispositivos legales invocados por la autoridad fiscal de los cuales se
advierte lo siguiente:

1)

2)

La competencia del entonces Director General de Auditoria Fiscal SE
FUNDO EN DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, en preceptos del
CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL vigente al momento de la emisidon de la orden de visita,
mismo que fue celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico y el Estado de Quintana Roo, en la CONSTITUCION POLITICA
del Estado de Quintana Roo, en LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA del Estado de Quintana Roo y en el
CODIGO FISCAL del Estado de Quintana Roo.

Mediante JURISPRUDENCIA POR CONTRADICCION DE TESIS la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién DETERMINO QUE LA
EXPRESION “DISPOSICIONES JURIDICAS LOCALES” establecida en la
Cldusula Cuarta del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, para determinar la competencia de las
entidades federativas, SE REFIERE AL MARCO JURIDICO INTEGRAL DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE INCLUYE LEYES Y REGLAMENTOS,
funddndose la competencia del entonces Director General de
Auditoria Fiscal en disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion.

De tal guisa, en el oficio SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00756/1V/2018 de fecha
25 de abril de 2018, mismo que contiene la orden de visita domiciliaria
emitida a la recurrente, se fundd debidamente la competencia territorial,
material y de grado del enfonces Director General de Auditoria Fiscal, pues
se invocaron entre otras, las disposiciones que se trascriben a contfinuacion:

1. Articulos de la Ley de Coordinacidn Fiscal:

Articulo 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, vy los Gobiernos de
las Entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional de
Coordinacién  Fiscal, podrdn celebrar convenios de
coordinacién _en materia de administracion de ingresos
federales, que comprenderdn las funciones de Registro
Federal de Contribuyentes, recaudacién, fiscalizacién vy
administracién, que serdn ejercidas por las autoridades
fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando asi se
pacte expresamente.
Pagina 11 de 48




G

22 SEFIPLAN SATQR

QUINTANA ROO MAS ¥ MEJORES SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
GOBIERNG DEL ESTADO OPORTUNIDADES
2016 = 2022

Referencia: DIRECCION ESTA,TAL JURIDICA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Oficio nimero:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC:/SJZS/DCFFRRZS/0285/VIII/2020
RECURSO DE REVOCACION: RR-33/2019
RECURRENTE:

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

Chetumal, Quintana Roo; 26 de agosto de 2020.
2020, Afio del 50 aniversario de la Fundacion de Cancun”

En los convenios a que se refiere este articulo se especificardn
los ingresos de que se frate, las facultades que ejercerdn y las
limitaciones de las mismas. Dichos convenios se publicardn en
el Periddico Oficial de la Enfidad y en el Diario Oficial de la
Federacion, y surtirdn sus efectos a partir de las fechas que en
el propio convenio se establezcan o, en su defecto, a partir del
dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

La Federacioén o la Entidad podrdn dar por terminados parcial
o totalmente los convenios a que se refiere este precepto,
terminacion que serd publicada y tendrd efectos conforme all
pdrrafo anterior.

En los convenios senalados en este precepto se fijardn las
percepciones que recibirdn las Entidades o sus Municipios, por
las actividades de administracion fiscal que realicen.

Articulo 14.- Los autoridades fiscales de las entidades que se
encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y las de sus Municipios, en su caso, serdn consideradas,
en_el ejercicio de las facultades a que se refieren los
convenios o acuerdos respectivos, como autoridades fiscales
federales. En contra de los actos que realicen cuando actien
de conformidad con este precepto, sélo procederdn los
recursos Yy medios de defensa que establezcan las leyes
federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico conservard la
facultad de fijar a las entidades y a sus Municipios los criterios
generales de interpretacién y de aplicaciéon de las
disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracion
administrativa  que senalen los convenios y acuerdos
respectivos.

2, Clausulas del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico y el Gobierno del Estado de Quintana Roo el
dia 03 de julio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de agosto de 2015:

PRIMERA.- El objeto del presente Convenio es establecer la
coordinacién vy colaboracidén administrativa para que las
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funciones de administracion de los ingresos federales y el
ejercicio de las facultades en materia fiscal que se otorgan
mediante este Convenio, se asuman por parte de la entidad y,
en su caso, por los municipios de ésta, dentro del marco de la
planeacién democrdatica del desarrollo nacional.

SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse
en:

I. Impuesto al valor agregado, en los términos que se
establecen en las cldusulas octava, novena y décima de este
Convenio.

Il. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen
en las cldusulas octava, novena, décima y décima primera de
este Convenio.

[...]

TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados vy el
ejercicio de las facultades a que se refiere la cldusula segunda
de este Convenio se efectuardn por la entidad, en relacién
con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su
territorio y estén obligadas al cumplimiento de las
disposiciones fiscales queregulen dichos ingresos vy
actividades. Lo anterior, con las salvedades que expresamente
se establecen en este Convenio.

En el caso de que el ejercicio de facultades se refiera a
personas que no se encuentren inscritas en el Registro Federal
de Conftribuyentes, se estard a lo previsto en el articulo 10 del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderdn aquellos ingresos
federales en cuya administraciéon participe la entidad, ya sea
integral o parcialmente, en los términos de este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este
Convenio se delegan a la entidad, serdn ejercidas por el
gobernador de la entidad o por las demds autoridades fiscales
de la misma que, conforme alas disposiciones juridicas
locales, estén facultadas para administrar, comprobar,
determinar y cobrar ingresos federales.
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A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior,
las citadas facultades serdn ejercidas porlas autoridades
fiscales de la propia entidad que realicen funciones de igual
naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio, en
relaciéon con ingresos locales. En ese contexto, la entidad
ejercerd la coordinacion y control de las instituciones de
crédito y de las oficinas recaudadoras o auxiliares que
autorice la misma para efectos de la recaudacién, recepciéon
de d
declaraciones, avisos y demds documentos a que se refiere
el presente Convenio, incluso por medios electronicos.

[...]

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las
facultades conferidas conforme al presente instrumento en
materia de ingresos coordinados y del ejercicio de las
facultades relacionadas con las actividades referidas en la
cldusula segunda de este Convenio, la Secretaria y la entidad
convienen en que esta Ultima las ejerza en los términos de las
disposiciones  juridicas  federales  aplicables, incluso
la normatividad, lineamientos, politicas y criterios que para tal
efecto emita la Secretaria.

OCTAVA.- Tratdndose de la administracion de los ingresos
federales coordinados y del ejercicio de las actividades a que
se refieren las cldusulas novena, décima, décima primeraq,
décima tercera, décima quinta y décima sexta del presente
Convenio, en lo conducente, la entidad ejercerd las siguientes
facultades:

l. En materia de recaudacién, comprobacioén, determinacién y
cobro:

a). [...].

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y
determinar los impuestos de que se trate, su actualizacion vy
accesorios a cargo de los confribuyentes, responsables
solidarios y demds obligados, con motivo del ejercicio de sus
facultades, incluso por medios electréonicos.

c). [...].
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d). Noftificar los actos administrativos vy las resoluciones
dictadas por la entidad, incluso a través de
medios electronicos, relativos al impuesto de que se trate y sus
accesorios, requerimientos o solicitudes de informes emitidos
por la entidad, asi como recaudar, en su caso, el importe
correspondiente por si misma o a fravés de los terceros
habilitados que autorice la entidad.

La entidad podrd habilitar a terceros para que realicen las
notificaciones, cumpliendo las formalidades previstas en el
Codigo Fiscal de la Federacion.

[...]

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado,
sobre la renta y especial sobre produccion y servicios y, en su
caso, los derivados en materia de comercio exterior, referidos
en el Anexo correspondiente, la _entfidad, en ejercicio de las
facultades de comprobacidn, tendrd las atribuciones relativas
a la verificacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales,
incluyendo las de ordenar y practicar visitas e inspecciones en
el domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes, de
los responsables solidarios y de los terceros relacionados con
ellos; asi como en las oficinas de la autoridad competente o
por medios electréonicos.

[...]

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre
la renta y especial sobre produccién vy servicios, la entidad
tendrd las siguientes obligaciones:

L[...].

Il. Ejercer las facultades de comprobacién, en los términos
establecidos en el Cddigo Fiscal de la Federacién y demds
disposiciones juridicas federales aplicables.

[...]

3. Arficulos de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado de Quintana Roo:
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ARTICULO 3. Para el despacho de los asuntos que competan al
Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado se auxiliard de
Unidades Administrativas adscritas a su despacho, de las
dependencias y entidades que senala la presente Ley vy las
disposiciones legales aplicables.

[...]

ARTICULO 19. Para el despacho, estudio y planeacién de los
asuntos que correspondan a los diversos ramos de la
Administracion Publica del Estado, auxiliardn al Titular del
Poder Ejecutivo, las siguientes dependencias:

Il Secretaria de Finanzas y Planeacién;

ARTICULO 26. Los titulares de las dependencias a que se refiere
esta Ley, podrdn delegar en los servidores publicos de las
mismas, mediante simple oficio cualquiera de sus facultades,
salvo aquellas que en la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, las leyes y reglamentos dispongan que deban
ser ejercidas directamente por ellos.

ARTICULO 33. A la Secretaria de Finanzas y Planeacion
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Conducir la politica hacendaria del Estado en materias de
administracion tributaria, planeacion, ingresos, gasto publico,
procuracién fiscal, disciplina financiera y responsabilidad
hacendaria, en los términos de la legislacion aplicable y las
politicas del Titular del Poder Ejecutivo del Estado; asimismo,
ejercer el presupuesto de egresos en los términos de la
legislacion respectiva, considerando la participacién de la
Oficialia Mayor en lo que se refiere al Gasto Corriente.

llala XV.-[...]

XVI.- Recaudar los impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos que correspondan al Estado; asimismo,
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recibir, administrar y destinar conforme a las disposiciones
legales e instrucciones del Ejecutivo del Estado, las
confribuciones, subsidios y fransferencias de fondos federales y
municipales en los términos de los convenios suscritos.

XVIl.- Vigilar el exacto cumplimiento de las leyes vy
disposiciones fiscales; determinar créditos fiscales e imponer
las sanciones que correspondan en caso de infracciones a las
disposiciones tributarias;

XVIIl.- Dentro del dmbito de su competencia, practicar visitas
domiciliarias, auditorias, verificaciones, inspecciones, revision
de declaraciones y dictdmenes, y los demds actos que
establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de |los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en
materia de las contribuciones previstas en las leyes fiscales del
Estado de Quintana Roo y de las contribuciones federales
coordinadas, en términos de los acuerdos del Ejecutivo
Federal;

XIX a la XXXV.- [...]

XXXVI.- Las demds que le encomienden expresamente las
leyes y reglamentos.

4, Arficulo del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo,
vigente al momento de la emision de la orden de Vvisita
domiciliaria:

ARTICULO 27.- Son autoridades fiscales del Estado, Ias
siguientes:

lala Vl.-[...]

VIl.- El Director General de Auditoria Fiscal.

5. Articulos del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana
Roo el dia 31 de diciembre de 2013:
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Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto
reglamentar la organizacion y el funcionamiento de Ia
Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Articulo 3. La Secretaria de Finanzas y Planeacién como
Dependencia del Ejecutivo Estatal, tiene a su cargo las
afribuciones que expresamente le encomienda la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Quintana
Roo, el Titular del Poder Ejecutivo y las demds disposiciones
legales aplicables en la enfidad.

[...]

Articulo 4. Al frente de la Secretaria halbrd un Titular a quien se
le denominard Secretario, quien para el desahogo de los
asuntos de su competencia, contard con las siguientes
Unidades Administrativas:

[...]

1.1.2  Direccion General de Auditoria Fiscal

[...]

Articulo 5. La Secretaria, Subsecretarias, Tesoreria General,
Direcciones Generales y Direcciones, estardn a cargo de los
Servidores Publicos designados para tal fin, quienes tendrdn
bajo su mando y como apoyo a Jefes de Departamento, Jefes
de Oficina, Jefes de Area y demds personal técnico vy
administrativo que las necesidades del servicio requieran, de
acuerdo a lo senalado en el Reglamento y otfras disposiciones
legales, ajustdndose al Presupuesto de Egresos autorizado vy
que seran establecidos en el Manual de Organizacion de la
Secretaria.

Articulo 8. La representacion, frdmite y resolucién de los
asuntos de competencia de la Secretaria, corresponde
originalmente a su Titular, quien podrd delegar en los términos
del Articulo 26 de la Ley, sus facultades a los responsables de
las Unidades Administrativas subalternas, sin perjuicio de su
ejercicio directo.

El Secretario recibird en acuerdo ordinario a sus subalternos y
en acuerdo extraordinario a cualquier ofro servidor publico y
concederd audiencias a la ciudadania en general.
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Articulo 20. La Direccion General de Auditoria Fiscal fendrd su
sede en la Ciudad de Cancun Quintana Roo, ejercerd sus
facultades en todo el territorio del Estado y estard a cargo de
un Director General quien serd auxiliado en el ejercicio de sus
facultades por las Direcciones de Auditoria Fiscal ubicadas en
las Zonas Sur, Centro y Norte del Estado, las Unidades
Administrativas auxiliares senaladas con antelacion, tendrdn su
sede y circunscripcion territorial conforme a lo siguiente:

I. Direccion de Auditoria Fiscal del Sur del Estado con sede en
la ciudad de Chetumal Quintana Roo, con circunscripcion
territorial en los Municipios de Othén P. Blanco, Bacalar, José
Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto.

Il. Direccidon de Auditoria Fiscal del Centro del Estado con sede
en la ciudad de Playa del Carmen Quintana Roo, con
circunscripcién territorial en los Municipios de Solidaridad,
Cozumel y Tulim.

lll. Direccion de Auditoria Fiscal del Norte del Estado con sede
en la ciudad de Cancun Quintana Roo, con circunscripciéon
territorial en los Municipios de Benito Judrez, Isla Mujeres y
Lazaro Cdardencs.

Las direcciones de Auditoria Fiscal adscritas, en el Sur, Centro y
Norte del Estado, estardn a cargo de un Director.

La Direccién General y las Direcciones en el Sur, Centro y Norte
del Estado, serdn auxiliadas en el ejercicio de sus facultades
conferidas, por los Subdirectores, Jefes de Departamento,
Auditores, Inspectores, personal de Verificacién, Ayudantes de
Auditor y personal para la enfrega de nofificaciones, asi como
por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades
del servicio.

Articulo 21. El Titular de la Direccion General de Auditoria
Fiscal, dentro de la CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, en MATERIA DE IMPUESTOS Y DERECHOS
FEDERALES COORDINADOS y en materia de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos de cardcter Estatal,
tendrd las siguientes FACULTADES:

lalalX.[...]
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X. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, Auditorias,
inspecciones, actos de vigilancia verificaciones y demds actos
que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en
materia de impuestos y derechos federales coordinados e
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos de
cardcter Estatal: solicitar de los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, datos, informes o documentos, para
planear y programar actos de fiscalizaciéon; verificar el
cumplimiento de las regulaciones vy restricciones no
arancelarias en las mercancias de comercio exterior, inclusive
las normas oficiales mexicanas; la verificacidon de mercancias
de comercio exterior en transporte, incluso la referente a
vehiculos de procedencia extranjera; imponer multas por el
incumplimiento o cumplimiento  extempordneo a los
reguerimientos que formule en los términos de esta fraccion; y
prorrogar los plazos en que se deban concluir las visitas
domiciliarias o revisiones que se efectien en las oficinas de las
propias autoridades;

XI. Notificar los actos relacionados con el ejercicio de las
facultades de comprobacion y procedimientos administrativos
derivados de ellos;

XIl a la XXXIL. [...]

XXXIIl. Las demds que le senalen otras disposiciones legales y
las que le confiera el Secretario o el Subsecretario de Ingresos
en el dmbito de su competencia.

Por lo que la competencia material, territorial y de grado del entonces
Director General de Auditoria Fiscal para emitir la orden de Vvisita
domiciliaria a la ahora recurrente, se encuentra debidamente fundada
con los dispositivos legales desglosados con anterioridad, mismos que
fueron invocados por la autoridad fiscalizadora en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00756/1V/2018 de fecha 25 de abril de 2018 que
contiene la orden de visita domiciliaric nUmero RIM-23-00015/2018-CTM
emitida a la recurrente, preciséndose el articulo y en su caso la fraccion,
inciso o subinciso segun correspondiera, advirtiéndose del contenido de los
mismos que, en efecto, se logra precisar con claridad y certeza el texto
normativo que fundamenta la competencia material, territorial y de grado
del entonces Director General de Auditoria Fiscal para la emisién de la
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orden de \visita domiciliaria contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00756/1V/2018.

Advirtiéndose de la totalidad de los preceptos antes transcritos que
derivado de las disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, se faculta a
la Federacidon para celebrar convenios de coordinacidon en materia de
administracion de los ingresos federales con las Entidades Federativas, que
comprenderdn las funciones del Registro Federal de Confribuyentes,
recaudacion, FISCALIZACION y administracion que serdn ejercidas por las
autoridades fiscales de las entidades.

Bajo ftal premisa, se publicO el CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO ENTRE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, en el cual se dispuso que las facultades que conforme al Convenio
se delegan a la entidad, serdn ejercidas por el gobernador de la enfidad o
por las autoridades fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones
juridicas locales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinar
y cobrar ingresos federales, cabe hacer referencia que en dicho convenio
como ha quedado expuesto, se facultd expresamente al Estado de
Quintana Roo para el desahogo de facultades de comprobacion o
fiscalizacion y determinar créditos fiscales!, asi, en el CODIGO FISCAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO vigente al momento de la emision de la orden
de visita domiciliaria, en su articulo 27 fraccion VI, se ATRIBUYE AL
ENTONCES DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA FISCAL EL CARACTER DE
AUTORIDAD FISCAL DEL ESTADO; por lo que finaimente, el Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion invocado expresamente,
contemplaba dentro de las facultades del entonces Director General de
Auditoria Fiscal la consistente en llevar a cabo facultades de
comprobacidén en materia de ingresos federales coordinados en TODO EL
TERRITORIO DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQO, entre ellas, la VISITA
DOMICILIARIAZ, ¢ IMPONER SANCIONES; de ahi que el entonces DIRECTOR
GENERAL DE AUDITORIA FISCAL se tratara de una AUTORIDAD FISCAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, POR ASi DISPONERLO EXPRESAMENTE EL
ARTICULO 27 FRACCION VII DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO vigente en el momento de la emisidon de la orden de visita.

! véase las clausulas OCTAVA primer parrafo fraccién | inciso b), NOVENA y DECIMA fraccién II.
2 Articulos 20y 21 fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.
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Concluyéndose lo siguiente:

a)

d)

En principio se trata de facultades emanadas del multicitado
Convenio suscrito con la federacion, en la que se dispuso que se
ejercerdn conforme a las normas juridicas locales;

Facultades que se atribuyeron mediante acto legislativo al titular
de la Secretaria de Finanzas y Planeacions; y que

Finalmente, esas facultades atribuidas al titular de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, se
aterrizaron en el Reglamento Interior de |la Secretaria de Finanzas
y Planeacion vigente al momento de la emision de dicha orden.

Asignandose en efecto al interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, al entonces Director General de Auditoria Fiscal la
facultades de comprobacion del cumplimiento  de las
disposiciones fiscales en materia de conftribuciones federales
coordinadas e imposicion de sanciones4, fungiendo como
AUTORIDAD FISCAL conforme dl articulo 27 fraccion VIl _del
Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo vigente al momento
de la emision de la orden de visita, deviniendo innecesario
fundar su competencia para el desahogo de visitas domiciliarias
en acuerdo delegatorio alguno.

Robusteciendo lo aqui sostenido, los criterios jurisprudenciales siguientes:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005545

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidén
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 165/2013 (10a.)

P&gina: 1051

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL. PARA DETERMINAR SI UNA AUTORIDAD LOCAL ESTA
FACULTADA PARA EJERCER LAS ATRIBUCIONES DERIVADAS DE AQUEL,

% Articulo 33 dela Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo.
* Articulo 21 fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién.
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DEBE ATENDERSE AL MARCO NORMATIVO INTEGRAL EN LA ENTIDAD
FEDERATIVA, INCLUSIVE A LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
EMITIDAS POR EL EJECUTIVO LOCAL.

De la cldusula cuarta de ese tipo de convenios celebrados con
diversas entidades federativas, que en lo conducente prevé que las
facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
conforme al propio convenio se delegan al Estado, serdn ejercidas
por el gobernador de la enfidad o por las autoridades que,
conforme a las disposiciones legales locales, estén facultadas para
administrar contribuciones federales, deriva que las facultades que
la Federacion confiere al Estado pueden ejercerlas tanto el
gobernador como las autoridades que, acorde con las
disposiciones locales, estén facultadas para  administrar
conftribuciones federales. Lo anterior implica que el ejercicio de las
facultades por parte de las autoridades locales dependerd de que
el Estado, en su legislaciéon, prevea atribuciones para administrar
contribuciones federales, entendiendo dentro de ese concepto su
recaudacion y fiscalizacion, para lo cual, debe recurrirse a esa
normativa bajo el pardmetro de que esas facultades deben
referirse a las expresamente senaladas en los convenios y ser
acordes con el marco de coordinaciéon fiscal del que derivan,
entendiendo como disposiciones juridicas locales no sélo los
ordenamientos en sentido formal y material, sino también a las
emanadas de la potestad reglamentaria de la que se encuentra
investido el titular del Ejecutivo Local en cuanto constituyen fuente
de derecho y desarrollan la voluntad del legislador ordinario.

Contradiccion de tesis 315/2013. Entfre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercero en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, y Segundo y Tercero, ambos en Materia
Administrativa del Sexto Circuito. 23 de octubre de 2013. Cinco
votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria:
Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 165/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintisiete de
noviembre de dos mil trece.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 1007886

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 2011
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Tomo V. Administrativa Segunda Parte - TCC Segunda Seccion -
Fiscal

Materia(s): Administrativa

Tesis: 966

Pagina: 1162

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE
MIL  NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS. LA DIRECCION DE
FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO TIENE COMPETENCIA, CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA PROPIA SECRETARIA, PARA EJERCER LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS EN MATERIA FISCAL FEDERAL AL GOBIERNO ESTATAL, SIN
QUE SEA NECESARIO UN ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES
DEL SECRETARIO RESPECTIVO.

En la cldusula cuarta del convenio de colaboracién administrativa
en mencion se precisa que las facultades conferidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Gobierno del Estado de
Puebla, serdn ejercidas por las autoridades que alli se senalan,
acorde con lo dispuesto de manera diferenciada en la siguiente
forma: 1. Se confieren las facultades objeto del convenio al Estado
de Puebla, que serdn ejercidas por el gobernador; o, 2. Por las
autoridades que, conforme a las disposiciones locales, estén
facultadas para administrar contribuciones federales; y, 3. A falta de
las disposiciones expresas anteriores, dichas facultades serdn
ejercidas por las autoridades fiscales del propio Estado que realicen
funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el convenio en
relacion con contribuciones locales. Ahora bien, el articulo 30,
fraccion IV, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla, establece que la Secretaria de Finanzas estd
facultada para ejecutar, entre ofras, las atribuciones derivadas de
los convenios en materia fiscal que celebre el Gobierno del Estado
con el Gobierno Federal, esto es, a través de dicha disposicion se
actualiza el primer pdrrafo de la cldusula cuarta del convenio de
colaboracién administrativa en examen, porque por medio de ella
se autoriza a la mencionada Secretaria de Finanzas para ejecutar el
propio convenio en la materia pactada, y por ello, esa
dependencia estatal es la autoridad facultada expresamente por
la norma local para ejecutar, ademds del gobernador, las
disposiciones del convenio de colaboracion administrativa en
examen, tratdndose de los ingresos coordinados provenientes de |a
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recaudacion de los impuestos federales materia del convenio.
Asimismo, del examen de los articulos 3o., 18, fracciones |, V, VI, Vil y
XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Puebla, deriva que la Direccidén de Fiscalizacion del
propio Estado tiene también facultades para ejercer las
atfribuciones conferidas en materia fiscal federal al Gobierno Estatal,
pues estd legitimada, entre otras cosas, para autorizar y firmar
o6rdenes de auditoria, verificaciones, inspecciones, requerimientos,
citatorios y demds documentos relacionados con impuestos
federales coordinados, en términos de los convenios respectivos;
puede exigir, ademdads, la exhibicion de los elementos que integren
la contabilidad de los contribuyentes para su revisidon, en
cumplimiento tanto de las leyes estatales como de las federales y
cuya actuacion tenga delegada el Estado de conformidad con los
convenios de coordinacion fiscal; y ademds estd facultada para
determinar la existencia de créditos fiscales respecto de impuestos
federales coordinados. Por consiguiente, al tenor de las normas
juridicas locales citadas, la Direccidn de Fiscalizacion tiene
conferidas las facultades que se originan de lo dispuesto en la
cldusula cuarta del convenio de coordinacion fiscal que se
menciona, supuesto en el cual su competencia deriva,
precisamente, de los preceptos respectivos del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, sin
que sea necesario, por ende, un acuerdo delegatorio de facultades
del secretario de Finanzas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

De lo anterior se desprende con ftotal claridad que la competencia
material, territorial y de grado del entonces Director General de Auditoria
Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana
Roo para la emision de la orden de visita domiciliaria @

- y el desahogo del procedimiento de fiscalizacion que le fue
efectuado, se funddé debidamente en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00756/1V/2018 de fecha 25 de abril de 2018,
mismo que contiene la orden de visita domiciliaric nUmero RIM-23-
00015/2018-CTM.

Orden de visita en la cual inclusive fue precisado a la recurrente que se
ordenaba la practica de una “VISITA DOMICILIARIA”, misma que seria con
el objeto o propdsito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales a que se encontraba afecta como sujeto directo en materia de las
siguientes conftribuciones federales: IMPUESTO SOBRE LA RENTA e IMPUESTO
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AL VALOR AGREGADO vy en su cardcter de retenedora en materia de las
siguientes contribuciones federales: IMPUESTO SOBRE LA RENTA e IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO, esto es, a efecto de ejercer las facultades de
comprobacién previstas en los articulos 26 fraccion |, 38, 42 primer parrafo
fraccion Il y lll, tercer y cuarto parrafo, 43, 44, 45 y 46 del Codigo Fiscal de
la Federacion, como se advierte de la imagen siguiente:

I ASUNTO: Se ordena la practica de una Visita Domiciliaria |

Canciin, Benito Juarez, Quintana Roo a 25 de abril de 2018.

"ﬁﬂ'l 8, Afio por- una Educacién Inclusiva”

Esta Direccién General de Auditoria Fiscal Unidad Administrativa de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de.Quintana Roo, en el ejercicio de sus facultades, le ordena la presente visita domiciliaria, con el
objeto o proposito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, a que esta afecta como sujeto directo en
materia |de  las  siguientes ~ contribuciones  federales:  IMPUESTO  SOBRE LA  RENTA
e IMPUESTO AL VALOR AGREGADO y en su carécter de retenedora en materia de las siguientes contribuciones
federales: IMPUESTO SOBRE LA RENTA e IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

De acuerdo a lo anterior y a efecto de ejercer las facultades de comprobacidn previstas en los articulos
26 fraccién |, 38, 42 primer parrafo fraccion 1t y 1ll, fercer y cuarto parrafo, 43, 44, 45 y 46 del
CODIGO |FISCAL DE LA . FEDERACION vigente, Fraccion Xl del Atielo 2 de |Ia
LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE, se expide la presente orden de visita domiciliaria, con

Dispositivos legales cuyo contenido literal es el siguiente:
Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

I. Los retenedores y las personas a quienes Ias leyes impongan
la obligaciéon de recaudar contribuciones a cargo de los
contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones.

Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberdn tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital.
Tratdndose de actos administrativos que consten en
documentos digitales y deban ser notificados personalmente o
por medio del buzdn tributario, deberdn transmitirse
codificados a los destinatarios.

Il. Senalar la autoridad que lo emite.

lll. Senalar lugar y fecha de emision.
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IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o
propdsito de que se frate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente. En el caso de
resoluciones administrativas que consten en documentos
digitales, deberdn contener la firma electronica avanzada del
funcionario competente, la que tendrd el mismo valor que la
firma autografa.

VI. Senalar el nombre o nombres de las personas a las que
vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la
que va dirigido, se senalardn los datos suficientes que permitan
su identificacion.

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
confribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados o los asesores fiscales han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, estardn facultadas
para:

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias
autoridades o dentro del buzdn fributario, dependiendo de la
forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi
como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su
revision.

lll.- Practicar visitas a los contribuyentes, 10s responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

(..)

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las
facultades de comprobacion previstas en las fracciones I, Ill, IV
y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se disminuyan
pérdidas fiscales, se acrediten o compensen saldos a favor o
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pago de lo indebido o se apliquen estimulos o subsidios fiscales,
se podrd requerir al contribuyente dentro del mismo acto de
comprobacion la documentaciéon comprobatoria con la que
acredite de manera fehaciente el origen y procedencia de
dichos conceptos, segun se trate, independientemente del
ejercicio en que se hayan originado los mismos, sin que dicho
requerimiento se considere como un nuevo acto de
comprobacion.

La revisibn que de las pérdidas fiscales efectien las
autoridades fiscales solo tendrd efectos para la determinacion
del resultado del ejercicio sujeto a revision.

Articulo 43.- En la orden de visita, ademds de los requisitos a
que se refiere el articulo 38 de este Codigo, se deberd indicar:

l.- El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El
aumento de lugares a visitar deberd notificarse al visitado.

Il.- El nombre de la persona o personas que deban efectuar la
visita las cuales podrdn ser sustituidas, aumentadas o reducidas
en su numero, en cualguier tiempo por la autoridad
competente. La sustitucidbn o aumento de las personas que
deban efectuar la visita se notificard al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podrdn
hacer conjunta o separadamente.

lll. Tratdndose de las visitas domiciliarias a que se refiere el
articulo 44 de este Codigo, las ordenes de visita deberdn
contener impreso el nombre del visitado excepto cuando se
trate de o6rdenes de verificacion en materia de comercio
exterior y se ignore el nombre del mismo. En estos supuestos,
deberdn senalarse los datos que permitan su identificacion, los
cuales podrdn ser obtenidos, al momento de efectuarse la
visita domiciliaria, por el personal actuante en la visita de que
se trate.

Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitados, responsables solidarios y los
terceros estardn a lo siguiente:

I. La visita se readlizard en el lugar o lugares senalados en la
orden de visita.
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Il. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o su
representante, dejardn citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o
su representante los esperen a la hora determinada del dia
siguiente para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la visita
se iniciard con quien se encuentre en el lugar visitado.

Si el confribuyente presenta aviso de cambio de domicilio
después de recibido el citatorio, la visita podrd llevarse a cabo
en el nuevo domicilio manifestado por el contribuyente y en el
anterior, cuando el visitado conserve el local de éste, sin que
para ello se requiera nueva orden o ampliacion de la orden de
visita, haciendo constar tales hechos en el acta que levanten,
salvo que en el domicilio anterior se verifique alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, caso
en el cual la visita se continuard en el domicilio anterior.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda
realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la
diligencia, los visitadores podrdn proceder al aseguramiento
de la contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en
donde deba practicarse la diligencia, descubran bienes o
mercancias cuya importacién, tenencia, produccion,
explotacion, captura o transporte deba ser manifestada a las
autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera
cumplido con la obligacion respectiva, los visitadores
procederdn al aseguramiento de dichos bienes o mercancias.

lll. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los visitadores que en
ella intervengan se deberdn identificar ante la persona con
quien se entienda la diligencia, requiriéndola para que designe
dos testigos, si éstos no son designados o los designados no
aceptan servir como tales, los visitadores los designardn,
haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin
que esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo la visita,
por ausentarse de él antes de que concluya la diligencia o por
manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en tales
circunstancias la persona con la que se entienda la visita
deberd designar de inmediato otros y ante su negativa o
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impedimento de los designados, los visitadores podrdn
designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucion de los
testigos no invalida los resultados de la visita.

IV. Las autoridades fiscales podrdn solicitar el auxilio de otras
autoridades fiscales que sean competentes, para que
continlen una visita iniciada por aquéllas noftificando all
visitado la sustitucion de autoridad y de visitadores. Podrdn
también solicitarles practiquen otras visitas para comprobar
hechos relacionados con la que estén practicando.

Articulo 45. Los visitados, sus representantes o la persona con
quien se entienda la visita en el domicilio fiscal, estdn obligados
a permitir a los visitadores designados por las autoridades
fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi
como mantener a su disposicion la contabilidad y demds
papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones
fiscales de los que los visitadores podrdn sacar copias para que
previo cotejo con sus originales se certifiquen por éstos y sean
anexados a las actas finales o parciales que levanten con
motivo de la visita. También deberdn permitir la verificacion de
bienes y mercancias, asi como de los documentos, estados de
cuentas bancarias, discos, cintas o cualquier ofro medio
procesable de almacenamiento de datos que tenga el
confribuyente en los lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con
el sistema de registro electronico, o microfimen o graben en
discos opticos o en cualquier otro medio que autorice el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
cardcter general, deberdn poner a disposicion de los
visitadores el equipo de cdmputo y sus operadores, para que
los auxilien en el desarrollo de la visita, asi como entregar a la
autoridad los archivos electrénicos en donde conste dicha
contabilidad.

En el caso de que los visitadores obtengan copias cerfificadas
de la contabilidad deberdn levantar acta parcial al respecto,
la cual deberd reunir los requisitos que establece el articulo 46
de este Cdédigo, con la que podrd terminar la visita domiciliaria
en el domicilio o establecimientos del visitado, pudiéndose
continuar el ejercicio de las facultades de comprobacion en el
domicilio del visitado o en las oficinas de las autoridades
fiscales, donde se levantard el acta final, con las formalidades
a gue se refiere el citado articulo.
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Lo dispuesto en el pdarrafo anterior no es aplicable cuando los
visitadores obtengan copias de sélo parte de la contabilidad.
En este caso, se levantard el acta parcial senalando los
documentos de los que se obtuvieron copias, pudiéndose
confinuar la visita en el domicilio o establecimientos del
visitado. En ningun caso las autoridades fiscales podrdn
recoger la contabilidad del visitado.

Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollard
conforme a las siguientes reglas:

I. De toda visita en el domicilio fiscal se levantard acta en la
qgue se hard constar en forma circunstanciada los hechos u
omisiones que se hubieren conocido por los visitadores. Los
hechos u omisiones consignados por los visitadores en |las actas
hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las
omisiones enconfradas, para efectos de cualquiera de las
confribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado.

Il. Si la visita se realiza simultdneamente en dos o mas lugares,
en cada uno de ellos se deberdn levantar actas parciales,
mismas que se agregardn al acta final que de la visita se haga,
la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos lugares.
En los casos a que se refiere esta fraccion, se requerird la
presencia de dos testigos en cada establecimiento visitado en
donde se levante acta parcial cumpliendo al respecto con lo
previsto en la fracciéon Il del Articulo 44 de este Cddigo.

lll.- Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de
asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no
estén registrados en la contabilidad, podrdn, indistintamente,
sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o en
muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi como
dejarlos en calidad de depdsito al visitado o a la persona con
quien se entfienda la diligencia, previo inventario que al efecto
formulen, siempre que dicho aseguramiento no impida la
realizacién de las actividades del visitado. Para efectos de
esta

fraccidon, se considera que no se impide la realizacion de
actividades cuando  se  asegure contabilidad o)
correspondencia no relacionada con las actividades del mes
en curso y los dos anteriores. En el caso de que algun
documento que se encuentre en los muebles, archiveros u
oficinas que se sellen, sea necesario al visitado para realizar sus
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actividades, se le permitird extraerlo ante la presencia de los
visitadores, quienes podrdn sacar copia del mismo.

IV.- Con las mismas formalidades a que se refieren las
fracciones anteriores, se podrdn levantar actas parciales o
complementarias en las que se hagan constar hechos,
omisiones o circunstancias de cardcter concreto, de los que se
tenga conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez
levantada el acta final, no se podrdn levantar actas
complementarias sin que exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales
conozcan hechos u omisiones que puedan entranar
incumplimiento de las disposiciones fiscales, los consignardn en
forma circunstanciada en actas parciales. También se
consignardn en dichas actas los hechos u omisiones que se
conozcan de terceros. En la Ultima acta parcial que al efecto
se levante se hard mencién expresa de tal circunstancia vy
entfre ésta y el acta final, deberdn transcurrir, cuando menos
veinte dias, durante los cuales el contribuyente podrd
presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los
hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacién
fiscal. Cuando se frate de mds de un ejercicio revisado o
fraccion de éste, se ampliard el plazo por quince dias mds,
siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo
inicial de veinte dias.

Se tendrdn por consentidos los hechos consignados en las
actas a que se refiere el pdarrafo anterior, si antes del cierre del
acta final el contribuyente no presenta los documentos, libros o
registros de referencia o no senale el lugar en que se
encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar
autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que éstos
se encuentran en poder de una autoridad.

Tratdndose de visitas relacionadas con el ejercicio de las
facultades a que se refieren los articulos 179 y 180 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, deberdn transcurrir cuando menos
dos meses entre la fecha de la Ultima acta parcial y el acta
final. Este plazo podrd ampliarse por una sola vez por un plazo
de un mes a solicitud del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias hdbiles contados
a partir de la fecha de la dltima acta parcial, exclusivamente
en los casos a que se refiere el pdrrafo anterior, el
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contribuyente  podrd designar un mdximo de dos
representantes, con el fin de tener acceso a la informacién
confidencial proporcionada u obtenida de terceros
independientes respecto de operaciones comparables que
afecte la posicion competitiva de dichos terceros. La
designacion de representantes deberd hacerse por escrito y
presentarse ante la autoridad fiscal competente. Se tendrd por
consentida la informacidon confidencial proporcionada u
obtenida de terceros independientes, si el contribuyente omite
designar, dentro del plazo conferido, a los citados
representantes. Los contribuyentes personas fisicas podrdn
tener acceso directo a la informacién confidencial a que se
refiere este parrafo.

Presentada en tiempo vy forma la designacion de
representantes por el contribuyente a que se refiere esta
fraccion, los representantes autorizados tendrdn acceso a la
informacion confidencial proporcionada por terceros desde
ese momento y hasta los cuarenta y cinco dias hdbiles
posteriores a la fecha de notificacidén de la resolucidn en la
que se determine la situacion fiscal del contribuyente que los
designd. Los representantes autorizados podrdn ser sustituidos
por Unica vez por el contribuyente, debiendo éste hacer del
conocimiento de la autoridad fiscal la revocaciéon y sustitucion
respectivas, en la misma fecha en que se haga la revocacion
y sustitucion. La autoridad fiscal deberd levantar acta
circunstanciada en la que haga constar la naturaleza vy
caracteristicas de la informacién y documentacion
consultadas por él o por sus representantes designados, por
cada ocasidn en que esto ocurra. El contribuyente o sus
representantes no podrdn sustraer o fotocopiar informacién
alguna, debiéndose limitar a la toma de notas y apuntes.

El confribuyente y los representantes designados en los
términos de esta fraccidon serdn responsables hasta por un
plazo de cinco anos contados a partir de la fecha en que se
tuvo acceso a la informacién confidencial o a partir de la
fecha de presentacién del escrito de designacion,
respectivamente, de la divulgacion, uso personal o indebido,
para cualguier propdsito, de la informacion confidencial a la
que tuvieron acceso, por cualquier medio, con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobaciéon ejercidas por las
autoridades fiscales. El contribuyente serd responsable solidario
por los perjuicios que genere la divulgacion, uso personal o
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indebido de la informacién, que hagan los representantes a los
que se refiere este pdarrafo.

La revocacion de la designacion de representante autorizado
para acceder a informacién confidencial proporcionada por
terceros no libera al representante ni al contribuyente de la
responsabilidad solidaria en que puedan incurrir por la
divulgacién, uso personal o indebido, que hagan de dicha
informacion confidencial.

V.- Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio
de las facultades de comprobacién en los establecimientos
del visitado, las actas en las que se haga constar el desarrollo
de una visita en el domicilio fiscal podrdn levantarse en las
oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se deberd
nofificar previomente esta circunstancia a la persona con
quien se entiende la diligencia, excepto en el supuesto de que
el visitado hubiere desaparecido del domicilio fiscal durante el
desarrollo de la visita.

VI.- Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere
presente el visitado o su representante, se le dejard citatorio
para que esté presente a una hora determinada del dia
siguiente, si no se presentare, el acta final se levantard ante
quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese momento
cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la visita,
el visitado o la persona con quien se entiende la diligencia y los
testigos firmardn el acta de la que se dejard copia al visitado.
Si el visitado, la persona con quien se entendid la diligencia o
los testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a
firmarla, o el visitado o la persona con quien se entendid la
diligencia se niegan a aceptar copia del acta, dicha
circunstancia se asentard en la propia acta sin que esto afecte
la validez y valor probatorio de la misma.

VIl.- Las actas parciales se entenderd que forman parte
integrante del acta final de la visita aunque no se senale asi
expresamente.

VIlIl. Cuando de la revision de las actas de visita y demds
documentacién vinculada a éstas, se observe que el
procedimiento no se aqjustd a las normas aplicables, que
pudieran afectar la legalidad de la determinaciéon del crédito
fiscal, la autoridad podrd de oficio, por una sola vez, reponer el
procedimiento, a partir de la violacion formal cometida.
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Lo senalado en la fraccidon anterior, serd sin perjuicio de la
responsabilidad en que pueda incurrir el servidor publico que
motivd la violacioén.

Por lo que, en efecto, fueron invocados por la fiscalizadora los dispositivos
legales que fundamentaron su actuar para la emisidon de la orden de visita
domiciliaria contenida en el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00756/1V/2018, precisdndose el inicio del
procedimiento de visita domiciliaria a la recurrente, mismo que fue
debidamente fundamentado con los arficulos invocados por la autoridad
fiscal en el contenido de dicha orden, los cuales han sido transcritos con
anterioridad.

Bajo tales consideraciones se desestima por INFUNDADO e INOPERANTE el
AGRAVIO SEGUNDO expuesto por la recurrente.

CUARTO. Por cuanto al AGRAVIO TERCERO expuesto por la recurrente, ésta
lo hizo consistir medularmente en lo siguiente:

TERCEROQ.- Causa agravios a mi representada la resolucion marcada con el
nimero de oficio oficio SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZS/DVD/O377/VIH/2019 de
fecha 03 de julio de 2019, emitida por la Direccion General del Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo, en cantidad de
SO <suta ilegal al derivar de actos viciados de origen como Io es la
ultima acta parcial de fecha 28 de febrero de 2019 vy el acta final de fecha 02 de
mayo de 2019, al contener aseveraciones falsas por parte de la autoridad,

conculcando en perjuicio de mi mandante las garantias de legalidad y seguridad
juridica consagradas en los articulos 14 y 16 Constitucionales en relacién directa
con el articulo 38 fraccién IV del Codigo Fiscal de la Federacion.

Se dice lo anterior, toda vez que la autoridad fiscal consigna hechos falsos tanto

en |a dltima acta parcial y el acta final, quitdndole veracidad a lo consignado en
dichas actas como se demuestra a continuacion:
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De lo anterior, podra advertir que esa Autoridad Fiscal asienta hechos falsos en
las actas que levanian para tal efecto, por lo que no se les puede dar veracidad a
los hechos y omisiones consignados en los mismos, pues el hecho de afirmar que
el Administrador Unico de la empresa, asistid a una reunion en las oficinas de la
autoridad y que quedé asentado en i expediente, cuando en realidad no sucedio,
resulta violatorio de la garantia de legalidad consagrada en nuestra Carta Magna.

Asimismo, resulta ilegal y violatorio de las garantias establecidas en los articulos
14 y 16 Constitucionales, que la autoridad fiscal pretenda solventar su error al
sefalar en la resolucién recurrida a foja 3 o siguiente:

(..)

drgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado d

Quintana Roo, a efectos de dar cumplimiento con lo dispuesto en el ultimo péarrafo
del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, en relacion con la regla
2.12.9. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2018, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 22 de diciembre de 2017, vigente para 2019, con la finalidad de
que s¢ le informen los derechos u omisiones conocidos como resultado de la
Tevision que se esta prachicando a la citada contribuyente, cita a la que no se presentd
el Represen erson representacion el dia 19 de febrero de

practicando a la citada contribuyvente que se liquida, tal y como_consta en el
expediente que obra abierto en nombre de la coniribuvente que se liquida en las

Oficinas de esta Direccion Estatal de Auditoria Fiscal del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo.”

Al respecto, esta autoridad advierte que no le asiste la razon a la
recurrente por cuanto a lo manifestado respecto a la ilegalidad del oficio
numero SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZS/DVD/0377/VII/2019 determinante del
crédito fiscal recurrido por senalar que proviene de actos viciados que
motivaron su emision, como lo son la Ultima acta parcial y acta final
levantadas en fechas 28 de febrero de 2019 y 02 de mayo de 2019,
respectivamente, lo anterior por los motivos siguientes:

De las constancias que integran el expediente administrativo ofrecido
como prueba por la propia recurrente, se advierte que la fiscalizadora
procedié al levantamiento de la Ultima acta parcial a folios RIM-23-
0015/2018/309 al RIM-23-0015/2018/332, en cumplimiento a la formalidad
dispuesta en el articulo 42 pdrrafo sexto del Coddigo Fiscal de la
Federacion, procediendo asimismo al levantamiento de del acta final a
folios nUmeros RIM-23-00015/2018/7683 al RIM-23-00015/2018/7706 en
términos de lo dispuesto en el articulo 46 fraccidon IV pdrrafo segundo del
Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que dichas actas fueron levantadas
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de acuerdo a las formalidades dispuestas por la norma para efectuar el
procedimiento de visita domiciliaria instaurado a la recurrente.

Anadiendo que, en el supuesto no admifido de la existencia de lo que la
recurrente arguye como vicios dentro del contenido de la Ultima acta
parcial asi como del acta final levantada, es de precisarse que los mismos
no trascienden a su esfera juridica ni temporal ni definitivamente, toda vez
que lo asentado en las actas parciales Unicamente constituyen el reflejo
de los actos de ejecucion de una orden de visita, sin que se establezca la
situacion fiscal de la recurrente determinando cantidad liquida a su cargo,
misma que seria determinada hasta el momento de la resolucion
correspondiente, |0 que cobra relevancia al tfener en cuenta que, previo a
levantar la Ultima acta parcial, la fiscalizadora informd a la recurrente de
su derecho de acudir a sus oficinas para conocer los hechos u omisiones
asentados en las actas parciales que pudieran entranar el incumplimiento
de sus obligaciones fiscales, con el fin de que tuviera oportunidad de
presentar la informacién y documentacion que estimara pertinente para
desvirtuarlas o bien, para corregir su situacién fiscal, otorgdndole para ello
el plazo de 20 dias habiles tal como se hizo constar a folio nOmero RIM-23-
00015/2018/331 de la Ultima acta parcial de fecha 28 de febrero de 2019,
como se aprecia en la digitalizacion siguiente:

FOLIO NUMERC RIM-23-00015/2018/331
VIENE DEL FOLIO NUMERQ RIM-23-00015/2018/330
Por consiguiente esta autoridad ratifica que la contribuyente visitada no enteré el Impuesto al Valor Agregado en su carécter de
retenedora en importe total de $613.19, por lo que debera enterar dicho impuesto actualizado, y cubrir los recargos que se generen
en los meses en que resultaron a cargo desde la fecha en que debieron presentarse dichas declaraciones mensuales hasta a
fecha en que estos se realicen de conformidad con el articulo 17-A'y 21 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en el periodo—
que se revisa.

S ——————————————————————————————————

En este momento se hace del conacimiento a la C.| NN - <. c:lidad de contadora de la contribuyente
visitada para que por su conducto le haga del conocimiento al Representante legal de la contribuyente visitada ﬂ
@ quc la presente es |a Ultima Acta Parcial que se levanta en los términos y para los efectos previstos en la fraccion [V del-
Articulo 46 de CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION vigente, disponen de 20 dias habiles a partir del dia siguiente al~
levantamiento de la presente acta, para corregir su situacién fiscal, o bien para exhibir en la oficinas de la Direccidn de Auditoria
Fiscal del Sur del Estado de la Direccion General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, con domicilio en Edificio 7 de diciembre segundo piso ubicado en Andador Héroes nimero 193 entre Carmen Ochoa
de Merino y calle 22 de enero, colonia Centro, C.P. 77000, Chetumal, Othén P. Blance, Quintana Roo, los documentos, libros o
registros que desvirtiien los hechos u omisiones consignados en esta presente acta, levantada con motivo de la visita domiciliaria.-

—

De lo que se colige que, lo contenido en dichas actas parciales no
determind la situacién fiscal de la recurrente, toda vez que inclusive le fue
otorgado el derecho que la norma le concede para desvirtuar las
iregularidades que se hicieron constar en la Ultima acta parcial de fecha
28 de febrero de 2019, concluyéndose que la circunstancia de que el
representante legal de la recurrente estuviera o no presente al levantarse
un acta parcial no le depara perjuicio alguno, tal como establece el
siguiente criterio jurisprudencial que encuentra aplicacién al caso
concreto:
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VISITA DOMICILIARIA. TRATANDOSE DEL LEVANTAMIENTO DE
ACTAS PARCIALES ES INNECESARIO QUE PRECEDA CITATORIO
PARA QUE EL VISITADO O SU REPRESENTANTE PUEDA ESTAR
PRESENTE EN LA DILIGENCIA RESPECTIVA.

El deber impuesto a los visitadores en los articulos 44,
fraccion I, y 46, fraccion VII, del Coédigo Fiscal de la
Federacion, consistente en dejar citatorio cuando el
confribuyente visitado o su representante no se encuentre
presente al inicio de la visita domiciliaria o al formular el
acta final, para que los esperen a una hora determinada
del dia siguiente a efecto de que se lleve a cabo la
diligencia respectiva, no es aplicable tratdndose de las
actas parciales de visita, ya que lo asentado en ellas no
trasciende a la esfera juridica del gobernado ni temporal ni
definitivamente, pues Unicamente constituye el reflejo de
los actos de ejecucion de una orden de visita y simples
opiniones que, en todo caso, servirdn de motivacion a la
resolucion liguidadora que pudiera llegar a dictarse, o que
cobra relevancia al tfener en cuenta que, previo a levantar
la Ultima acta parcial, las autoridades fiscales deben
informar al contribuyente que puede acudir a sus oficinas
para conocer los hechos u omisiones asentados en las
actas parciales que pudieran entranar el incumplimiento de
sus obligaciones fiscales, para que tenga oportunidad de
presentar las constancias que estime pertinentes a fin de
desvirtuarlos, o bien, para corregir su situacién fiscal, dentro
del plazo que debe mediar entre |la Ultima acta parcial vy el
acta final, de lo que se sigue que la circunstancia de gue el
contribuyente visitado o su representante no esté presente
al levantarse un acta parcial no le depara perjuicio alguno
y, por ende, es innecesario que preceda citatorio para que
se lleve a cabo la diligencia respectiva.
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Contradiccién de tesis 44/2018. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercero de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Regién, con residencia en San Andrés
Cholula, Puebla, y Primero en Materia Administrativa del
Sexto Circuito. 16 de mayo de 2018. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Alberto Pérez Daydan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ausente: Eduardo Medina Mora |.
Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Georgina Laso de
la Vega Romero.

(ENFASIS PROPIO)

En esta misma tesitura, encuentra relevancia destacar que del contenido
del oficio numero SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZS/DVD/0377/VII/2019 de
fecha 03 de julio de 2019 determinante del crédito fiscal recurrido, se
precisé a pagina 3 lo referido por la recurrente al darse constancia de la
inasistencia de su representante legal en las oficinas de la fiscalizadora
para conocer los hechos u omisiones detectados con motivo de la
revision, tal como senald la propia recurrente en su AGRAVIO TERCERO
donde senala que no acudid a las oficinas de la fiscalizadora para ejercer
dicho derecho, como se aprecia en las digitalizaciones siguientes:

e Por cuanto a lo argumentado por la recurrente en su AGRAVIO
TERCERO:

De lo anterior, podra advertir que esa Autoridad Fiscal asienta hechos falsos en
las actas que levantan para tal efecto, por l0 que no se les puede dar veracidad a
los hechos y omisiones consignados en los mismos, pues el hecho de afirmar que
el Administrador Unico de la empresa, asistié a una reunion en las oficinas de la
autoridad y que guedo asentadc en el expediente, cuando en realidad no sucedio,
resulta violatorio de la garantia de legalidad consagrada en nuestra Carta Magna.

e Por cuanto a lo precisado por la fiscalizadora a pdagina 3 del oficio
nUmero SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZS/DVD/0377/V11/2019:
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- En el folio RIM-23-00015/2018/7705 del acta final de fecha 02 de mayo de 2019 se hizo constar que [a contribuyente
“que se liquica/ (D cdiante oficio nimero SEFIPLAN/SSUDGAF/DAFS/DVDI0078/112019 de fecha
07 de febrero de 2019 que fue nofificado el ‘dia 11 de febrero de 2019, por conducto de ‘la
d quien manifests ser Auiiar Contable de fa contribuyente que se liquida, se le formulo
invitacién para que se presente ef dia 19 de febrero de 2019 a las 11:00 horas, dia que se encuentra dentro del piazo

" de diez dias habiles, plazo de 10 dias habiles gue fenecio el dia 25 de febrero de 2019, para que se presente en las
oficinas ubicadas en Andador Héroes nimero 193, entre Carmen Ochoa de Merina y calle 22 de enero, colonia centra,
77000, de esta Cludad Chetumal, Othén P. Blanca, Quintana Reo que ocupaba la anterior Direccion de Auditorfa Fiscal
del Sur del Estado dependiente de la Direccion General de Auditoria Fiscal de [a Secretaria de Finanzas y Planeacion
el Estado de Quintana Roo, ahora Direccion de Auditoria Fiscal Zona Sur, dependiente de la Direccion Estatal de

f uditoria Fiscal del Semvicio de Administracion Tributara drgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y
! F%aneaoién del Estado de Quintana Roo, a efectos de dar cumplimiento con lo dispuesto en el Giimo parrafo del articulo
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, en relacion con la regla 2.12.9. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2048, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de 2017, vigente para 2019, con ia finalidad de

' que, se le informen los hechos u omisiones conocidos come resultado de la revision que se esta practicando a la citada

contribuyente, cita a la que no se Eresanlc'l el Re%resent'ante Legal 0 persona alguna en su representacion el dig

.19 de febrero de 2019, y tampoco a dentro de (o5 10 dias habiles olorgados hasta gue fenecié dicho plazo gus 1o

Tue &l 25 de febrero de 2019, con el objeto de que se le informen los hechos u omisiones conocidas como resulfado de

- la revision que se le esta practicando a la Ciada Conmbuyente que se Tquida, tal 7 como consta en el expediente que
Por lo que en ningun momento fueron considerados por la fiscalizadora
datos erréneos que sirvieran de motivacion para determinar la resolucion

fiscal contenida en el oficio numero
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZS/DVD/0377/VI11/2019 recurrida por | GGG

Bajo tales consideraciones deviene INFUNDADO E INOPERANTE €l AGRAVIO
TERCERO expuesto por la recurrente.

QUINTO. Por lo que respecta al agravio CUARTO expuesto por la recurrente,
en donde argumenta lo siguiente:
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CUARTO.- Causa agravios a mi representada la resolucién contenida en el oficio
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZS/DVD/0377/V11/2019 de fecha 03 de julio de 2019,
emitida por la Direccion General del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Quintana Roo, en cantidad de SUN toda vez gue resulta
ilegal al derivar de actos viciados de origen como lo es el Acta de Inicio de Visita
Domiciliaria de fecha 04 de mayo de 20185, va que el personal actuante no
cumplié correctamente con lo establecido en el articulo 43 fraccion Ill del Cédigo
Fiscal de la Federacion en cuante al momento en el que deben identificarse con la

persona gue atienden la diligencia incurriendo en una violacién del procedimiento.

Como se puede apreciar en la lectura del Acta de Inicio de fecha 04 de mayo de
2018 con la que se pretende nofificar la orden de visita contenida en el oficio
numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00756/IV/2018 de fecha 25 de abril de 2018,
los visitadores CC. CRISTINA GUADALUPE SANDOVAL GOMEZ, WILLIAM DE
JESUS UICAB CHAN y JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ GUAJARDO, se
constituyeron en el domicilio fiscal de mi representada y procedieron a entregar la

orden respectiva, sin identificarse previamente ante el compareciente, cometiendo

por lo tanto un violacion al procedimiento establecido para lievar a cabo las visitas

domiciliaras ya que los auditores deben proceder primeramente requiriendo la
presencia del representante legal y en caso de no encontrarse con un tercero
previo éifatorio, identificarse previamente con quien se entendera la diligencia y

posteriormente hacer la entrega de la orden de visita.

Ante tal situacion, resulta evidente que los Visitadores adscritos a la DIRECCION
GENERAL DE AUDITORIA FISCAL DEL SUR DEL ESTADO no respetaron las
disposiciones aplicables para el desarrolio de las visitas domiciliaras conforme a lo
establecido en el Codigo Fiscal de la Federaciéon, toda vez que la identificacion
inicial se refiere a que sea el primer hecho gue tenga lugar con motivo de la visita,
¥ que conste plenamente en el acta de inicio respectiva y de manera previa a que
materialmente comience la revision, con la totalidad de los requisitos gue se han
establecido para tal efecto, esto quiere decir, que la identificacién de los
visitadores tiene que ser antes haber notificado la orden de visita y como sucedié
en el caso en particular, por o que es inconcuso que la autoridad fiscal cometié
violaciones de procedimiento durante el desarrollo del Acta de Inicio de fecha 04
de mayo de 2018 y por lo tanto decretarse la nulidad de la resolucién impugnada.
Sirve de apoyo para lo anterior las siguientes tesis:

No obstante, es advierte que no le asiste la razén a la recurrente por
cuanto a lo manifestado, ya que resulta conforme a derecho el hecho de
que en la especie los visitadores se identifiquen con posterioridad a la
entrega del oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00756/1V/2018 de fecha
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25 de abril de 2018 que contiene la citada orden de visita domiciliaria,
toda vez que dicha actuacion se encuentra sujeta estrictamente a lo
previsto en el articulo 44 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, el
cual dispone lo siguiente:

“Arficulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitados, responsables solidarios y los
terceros estardn a lo siguiente:

lll. Aliniciarse la visita en el domicilio fiscal los visitadores que en
ella intervengan se deberdn identificar ante la persona con
quien se entienda la diligencia, requiriéndola para que designe
dos testigos, si éstos no son designados o los designados no
aceptan servir como tales, los visitadores los designardn,
haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin
que esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo la visita,
por ausentarse de él antes de que concluya la diligencia o por
manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en tales
circunstancias la persona con la que se enfienda la visita
deberd designar de inmediato otros y ante su negativa o
impedimento de los designados, los visitadores podrdn
designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucion de los
testigos no invalida los resultados de Ia visita.”

Dispositivo legal que ordena que LA IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES
DEBE EFECTUARSE AL INICIAR LA VISITA, esto es, DESPUES DE QUE SE
NOTIFIQUE LA ORDEN CORRESPONDIENTE, siendo que, EL INICIO DE LA VISITA
ES LA EJECUCION DE LA ORDEN EMITIDA Y NO SU COMUNICACION.

Aunado a gue dicha hipdtesis normativa contenida en el dispositivo legall
precisado con inmediata anterioridad garantiza el DERECHO A LA
INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO de la recurrente, ordenando que la
identificacion de los visitadores debe efectuarse AL INICIAR LA VISITA,
porque ES LA EJECUCION DE ESTA Y NO SU COMUNICACION, EL ACTO QUE
AFECTA LA ESFERA JURIDICA DE LA RECURRENTE, siendo necesaria la
identificacion de los visitadores al comenzar el acto de molestia, esto es, al
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iniciar la visita domiciliaria. Resultando aplicable el criterio de tesis

siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013780

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 39, Febrero de 2017, Tomo llI

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (I Region)80.42 A (10a.)

Pagina: 2378

VISITA  DOMICILIARIA. EL ARTICULO 44, FRACCION IIl, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL PREVER QUE LA
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES DEBE EFECTUARSE DESPUES
DE QUE SE NOTIFIQUE LA ORDEN CORRESPONDIENTE,
GARANTIZA EL DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO.

De la interpretacion del articulo 44 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion se advierten momentos distintos en el desahogo de
las visitas domiciliarias, enfre los que se ubican el de su
notificacion, inicio y desarrollo. A partir de esa precision, se
concluye que el derecho a la inviolabilidad del domicilio est&
garantizado por la fraccion lll de esa norma, a pesar de que
ordene que la identificacién de los visitadores debe efectuarse
al iniciar la visita, esto es, después de que se notifique la orden
correspondiente, porque es la ejecucidon de ésta y no su
comunicacién, el acto que afecta la prerrogativa
constitucional aludida; de ahi que la identificacidon de los
visitadores sea necesaria e indispensable al comenzar el acto
de molestia (visita).

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION, CON RESIDENCIA EN
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.

Amparo directo 349/2016 (cuaderno auxiliar 555/2016) del
indice del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Segundo Circuito, con apoyo del Octavo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centfro Auxiliar de la Primera Region,
con residencia en Naucalpan de Judrez, Estado de México. 10
de noviembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Rodrigo
Mauricio Zeron de Quevedo. Secretario: Alfredo Portilla Acata.
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Nota: Esta tesis refleja un criterio firme sustentado por un
Tribunal Colegiado de Circuito al resolver un juicio de amparo
directo, por lo que atendiendo a la tesis P. LX/98, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VI, septiembre de 1998, pagina 56, de rubro:
"TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. AUNQUE LAS
CONSIDERACIONES SOBRE CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES QUE
EFECTUAN EN LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO, NO SON
APTAS PARA INTEGRAR JURISPRUDENCIA, RESULTA UTIL LA
PUBLICACION DE LOS CRITERIOS.", no es obligatorio ni apto
para integrar jurisprudencia.

Esta tesis se publico el viernes 24 de febrero de 2017 a las 10:26
horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Disposiciones normativas a las que se dio cumplimiento como se advierte a
folios RIM-23-00015/2018/5770, RIM-23-00015/2018/5771, RIM-23-
00015/2018/5772 y RIM-23-00015/2018/5773 del acta parcial de inicio de
fecha 04 de mayo de 2018, donde los visitadores se identificaron ante la
compareciente, previo al inicio de la visita en su domicilio fiscal:

Ahogéé{é;;-%imW.ié;m%horasﬁcon 30 minutos del dia 04 de mayo de 2018, los visitadores mencionados al p‘rincipio dg=—=
esta;:aB’ , seﬁm?fsiiluyeron legalmente en el domicllo también antes referido para hacer enlrfaga del ‘c_fgmc‘; nf}mero :
SEEIPLAN/SSIIDGAF/DPA/DO756/IVI2018 de fecha 25 de abril de 2018, e cual contiene la orden de visita domiciliaria nimero

i DO, a la
RIM-23-00015/2018-CTM girado por el Director General de Auditcria Fiscal, DR. RODRIGO DIAZ ROBLEDO,
coniribuyente : ara ese.efecto fus requerida nuevamente la presencia det Representante ‘Legai de la
contribuyente visitada: apersonéndose la C. ha quien en este

momento se le requiere la presencia d resentanie legal de esa persona moral, contestando. de manera expresa que le!__
representante legal de fa coniribuyente no se encuenira presente en este momento en ¢! domicilio

fiscal de la contribuyente an virud de que se encuentra fuera dei domicilio fiscal de ta contribuyente realizando diligencias

i i i i i (it a
las de la empresa, por tal motivo no puede atender la presente ditigencia y ante tal clrcunstgngja gsla proce
grr]?gn:erse c:n Ta g.#qukn “hajo protesta de decir verdad” y apercibido de las penas en|
que Incurren quienes se conducen can falsedad ante au ondad adminisiraliva cmpeterte, manliestd ser CONTADORA Y que elf, -

i resencia en este lugar se debe a que es empleado da fa contribuyente de la contribuye.nte visitada
S 5 qu?é!:\m: peticion degl visitador se idenliﬁcf; con gredlincgl W :!;(l)mélg l:;gcﬁrgt Electordl—
i irmero (N :on clave de elector _
W que coniiene folografia de esa persona coincidiendo con su perfil flsico;‘decumento que se
fuvo a la vista se examind y se devolvio de conformidad a su portador, en lo sucesiv:'o “la compareciente qufen marg{;s!lé
eslar inscrito en el Registro Federai de Contribuyentes con cédula perscnall nimero H sin acre ; rlo
documentalmente, hecho lo anterlor, los visitadores entregaron el oficio que contiene la orden de visita en cuestion, con era .
autografa del C. Director General de Auditoria Fiscal, de la Secretarfa de Finanzas y Ptaneacion dej Estado de Quintana 1 0(‘].
DR, RODRIGO DIAZ ROBLEDO, asi como un gjemplar de la Carta de los Derechos de} Contrlbuyen'le Audna_d%, Vo anle
informativo denominado Programa de Anticorrupcién de Auditorias Fiscales al comparecients y un iriptico emitido por la
' PASA At FOLIO NUMERQ RIM-23-00015/2018/5774--oemsemsrmmmremer oo oo
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FOLIC NUMERO RIM-00015/2018/5771
VIENE DEL FOLIO NUMERO RIM-00015/2018/5770
Pracuradurla de la Defensa del Confrisuyente retetivo alos Acuerdos Conclusivos, quién para constancia de recepcion estampo

de su pufio ¥ lstra la sigulente leyenda: “Previa lactura e identificacion de los visitadores con sus constanclas oficialog—
vigentes, recibl original del presente oficio que consta de 3 paginas ttiles, con firma autégrafa del Director Gerreral u@
Auditoria Fiscal de Ia Secretarfa de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, Doctor Rodrlgo Diaz Robledo,
siendo las 10;30 horas def dia 04 de mayo de 2018, asf como rectho una carta de los derechos del contribuyente
auditado, triptico de fa PRODECON y volarite de Anticorrupcitn de Auditorfas Fiscales, anotando seguidamente su
nombre, firtma y carge en el original y un tanto del citado oficio. :

IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.

-

B ot

Hacho lo anterior, y atendiando el contenido del articulo 44 fraccitn 11l del Cédigo Figeal:de Ia‘{Federa%_ en felacibn con
anticulo 49 fraccién fit del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federagion los C'gﬁz(;_(:_*lS;TlNé GUABDALUPE SANDOVAL
GOMEZ, WILLIAM DE JESUS UICAB CHAN y JUAN FBﬂANCISG% ODRGYEZ GUAJARDO, visitadores adscritos a la
Direccion General de Auditoria Fiscal, Unidad Adminlstrggﬁié"de |a Secratgria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana
Roo quienes con fundamento en el anlcuto'gifff@gciéﬁ; %081 Cédigo Fiscal de la Federacion personas que en términos del
artleulo 27 fraccion XIll del, Codigo, Fiscal d¢,la Fhderdgion-del Estado de Quintana Reo estan acreditados como personal
autorizatos {m_rahpracﬂcé‘g'ﬁsilas%g@ciﬂariaéiaorﬁ’o se indico en ia orden RIM-23-00015/2018-CTM de fecha 25 de abrif de
2018, se idetificaronagy Sopdraciente en su calidad de contadora de la
coniribuyenté visitada

come a confinuacion se indica:

A NOMBRE OFICIO NUMERO FILIACION CARGO FECHA DE EXPEDIC \,
CRISTINA GUADALUPE SANDQVAL GOMEZ SEFIPLAN/SSUDGAF/DPA/GOSEM/2018 SAGCTI0724FED AUDITOR 06 DE ENERO DE 2018
WILLIAM DE JESUS UICAB CHAN SEFIPLAN/SSUDGAF/DPAY0Q5172018 UICWaa03 1N AUDITOR 03 DE ENERO DE 2018 <
JUANFRANCISCO RODRIGUEZ GUAJARDO SEFIPLAN/SSIDCAFIDPAG05/12018 ROG661220QK0 AUDITOR 08 DE ENERODE 2018

Mismos oficios que contlensn las constancias de identificacion con vigencia desde su fecha de expedicion el dia
08 de enero de 2018 hasta el 30 de junio de 2018; constancia de identificacion que ostenta Ia firma autdgrafa del Director,
General de Auditoria Fiscal Unidad Administrafiva de Ja Secretarfa de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Ro

ol DR. RODRIGO DIAZ ROBLEDO, y que fue expedida por ese mismo servidor pliblico; documento en el cusl se le habilita pa

la practica de actos relacionados con el ejercicio de las facultades conferidas en el citado Convenio de Colaboracio
Administrativa en Materia Fiscal Federal, fales como: Notificar los actos relacionados con el ejercicio de facultades de
comprobacién, verificacion de domicilios fiscales, realizar revisiones de papeles de trabajo con los contadores plblicos
registrados o inscritos en refacion con los dictamenes y declaratorias que para efectos fiscales presenten los contribuyentes,
practicar visitas domiciliarias, verificar la obligacién de adherir marbeles a los envases que contengan bebidas alcohdlicas o
precintos a los recipientes que las contengan, y en su caso, realizar el aseguramiento o embargo de los bienes, efectuar
auditorias, inspecciones, llevar a cabo la notificacién y practica del aseguramiento y/o embargo de los bienes o negociacion del
contribuyente, practicar visitas comlciliarias a fin de verificar la expedicion de comprobantes fiscales digitates por internet y
demas actos de fiscalizacién que establezean las disposiciones fiscales; previa presentacian de la orden que para lales efectos
expida la autoridad compelenle, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1 y 16 de la Constitucién Politica de Los
Estados Unidos Mexicanos; 13 y 14 de la Ley de Coordinacidn Fiscal en Materia Federal y en las Cléusulas, Primera, Segunda,

- PASA AL FOLIO NUMERQ RIV-23-00015/2018/5772-----vnrrrssrssmmrrrrrereeee
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FOLIO NUMEROG RIM-00015/2018/5772
VIENE DEL FOLIO NUMERO RIM-C0015/2018/5771
Tercera, Cuarta, parrafos primero, segundo y cuarto, Octava, Primer Pérrafo, Fracciones I, incisos b), y d), ¥ Il inciso a), Noveg
fracciones | inciso a), b) y ¢), Décima primer parrafo fracciones | y 1, Decima Quinta fracciones |, lli, IV y V del Convenio
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado enfre [a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Estado
de Quintana Roo el 03 de julio de 2015, publicade en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 10 de agosto de 2015,

y en el Diario Oficial de la Federacitn ef 17 de agosto de 2015, en vigor al dfa siguiente de su publicacion; articulo 24 de la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; 27, fraccién VI, del Cédigo Fiscal de).-
Estado de Quintana Roo, que le otorga la facultad al suscrito para inverfirse como autoridad fiscal, asi como los articulos 8-
primer parrafo, 19 primer parrafo y fraccion I, 26 y 33 primer pérrafo y fracciones 1, XVI, XVII, XVIII, y XXXVI, PRIMER!
SEGUNDO TRANSITORIOS, de la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica del Estado de Quintana Roo, Publicada en e
Peribdico Oficlal del Estado de Quintana Roo el 19 de agosto de 2013, reformada mediante decreto 008;por e} q_{x >'se reforman

y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Adminisiracién Pablica del,Eslado te Quintgna Rog; publicada en
el Peribdico Oficial del Estado de Quintana Roo el dfa 03 de noviembre de 20{8, endigor. al dia,siguiente de‘su publicacion,
arficulos 1 primer parrafo, 3,4 primer parrafo,1.1.2,, 5, 8, 20, primer y:ilimo pérrafo, Zi@pmﬁer péﬁ‘afo, fracciones lll, X, XI, Xl
XHL, XIV, XV, XXXIl y XXXIlI; del Reglamento Interlordéld Secretar(a de Finanzas y Flaneacién del Estado de Quintana
Roo, publicado en el Periddico Oficlal del Gobiéfno de&'é{istéﬂo de Quintdna Roo el dia 31 de diciembre de 2013, en vigor a
partir del dia 01 de enero d_q:2014-‘{:pncatené‘go co'h;el di\'(ie[so“humeral 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, documento en\g[ -
cual aparece el sello=dé Ta da%éngancia gmisora que conliene entre ofros dalos los siguientes “ESTADOS UNIDOS.]
MEN@ANO%?"SECRET]}B&A DE FINANZAS Y PLANEACGION', “DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL DEL
ESTARO, QU!.NTAQA ROO, MEXICO", mismo sello que esta impreso y abarca ta fotegraffa de los visitadores, documentos en
los jouales aparece sin lugar a dudas, la fotografia, filiacion, nombre y firma de los visitadores, mismos documento
identificatorios fueron exhibidos al compareciente quien lo examind, cerciorandose de sus datos, los cuales coinciden con los
perfiles fisicos de los visitadores, expresando su conformidad sin producir objecion alguna las devolvié a sus portadores.---------

DESIGNACION DE TESTIGOS.

Acto seguido los visitadores requirieron a la compareciente, para que designara dos testigos apercibiéndole que en caso de

negativa &stos serian nombrados por la Autoridad, a lo que manifesté: “‘acepto el requerimiento” y designo como tesligos a los|
cc. * quienes aceptaron el nombramiento protestandoly
conducirse con verdad, apercibidos de las penas en que Incurren los que se conducen con falsedad ante Autorid
Administrativa competente, lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Ill, del articulo 44 del CODIGO FISCAL D
LA FEDERACION vigente, cuyos datos generales y de identificacion son los siguientes; ambos mayores de edad de
afios, ambos de nacionalidad con domicilios, el primero de ellos en: C.

ambas con estado civil y empleados de la de la
conlribuyente, quienes manifestaron estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes con cedulas personales nﬂmgros
h qulenes se identificaron el primero con credencial para votar expedida por el Instituto

; ' I ciave de elector

¢l segundo con credel ra votar expedida por el Instituto Nacional

Electoral con follo del del reversol emisién
G

documentos en los cuales aparece sin lugar a dudas la folografta, ef nombre y la firma, mismos que se
PASA AL FOLIO NUMERO RIM-23-00015/2018/5773--swexarssmseararrmrasmmmncanacs

FOLIO NUMERQ RIM-00015/2018/5773
VIENE DEL FOLIO NUMERO RIM-00015/2018/5772 -
fuvieron a la vista se examinaron y se devolvieron de conformidad a sus portadores; dichos testigos aceptaron el numbramie@
“protestando condugirse con verdad” ante autoridad administrativa competente.

A continuacion, los visitadores antes mencionados, procedieron a requerir al compareciente la sigufente informacion y
documentacitn:

En este momento los visitadores solicitan a la compareciente exhiba original y proporcione fotocopia de! Acta Constitutiva, Libro
de Registro de Actas de Asamblea celebradas por los Acclonistas, mismos Libros que la contribuyente visitada esta obligadg’a
llevar o bien exhiba originales y proporcione fotocopias legibles de todas las Actas de Asamblea celebradas por los Acclonistas
y debidamente protocolizadas ante Notario.

Por ofra parte, aun en el supuesto no admitido de ilegalidad en la
diligencia de identificacion de los visitadores que alega la recurrente, es
de senalarse que dicha situacion por si sola NO ES INVALIDANTE DEL ACTO
DE AUTORIDAD CONSISTENTE EN EL INICIO Y EJECUCION DE LA ORDEN DE
VISITA COMO TAMPOCO DEL CREDITO FISCAL RECURRIDO, tal y como se
desprende del criterio jurisprudencial siguiente:
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VII-P-2aS-451

VISITA DOMICILIARIA. ILEGALIDAD NO INVALIDANTE EN LA
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.- Si dicha formalidad no se
lleva a cabo precisamente como primer acto una vez iniciada
la visita, pero si consta en el acta de inicio respectiva, se estard
ante un vicio de procedimiento que no conducird a declarar
la nulidad de la resolucidn definitiva al no trascender a su
sentido ni afectar las defensas del conftribuyente,
encuadrando en lo que la doctrina del derecho administrativo
denomina ilegalidades no invalidantes, algunas de las cuales
se encuentran enunciadas en los incisos a) al f) del articulo 51
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; salvo que los visitadores hubieren dejado de
identificarse durante toda la diligencia o que no existan
elementos suficientes para considerarlos autorizados para
practicar la visita.

(ENFASIS PROPIO)

Por tales consideraciones, se determina como INFUNDADO E INOPERANTE el
AGRAVIO CUARTO expuesto por la recurrente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 130, 132 y 133 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, esta
Direccion Estatal Juridica del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA el crédito fiscal recurrido, contenido en el oficio
numero SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZS/DVD/0377/VII/2019 de fecha 03 de
julio de 2019, por el cual se determina a cargo de
crédito fiscal por la cantidad de

por los motivos vy

fundamentos senalados en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la recurrente que en términos de
lo establecido en el articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, asi como por lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo del arficulo
132 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la presente resolucion podrd ser
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Referencia: DIRECCION ESTA,TAL JURIDICA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Oficio nimero:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC:/SJZS/DCFFRRZS/0285/VIII/2020
RECURSO DE REVOCACION: RR-33/2019
RECURRENTE:

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

Chetumal, Quintana Roo; 26 de agosto de 2020.
2020, Afio del 50 aniversario de la Fundacion de Cancun”

impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mediante
Juicio Contencioso Administrativo, para lo cual se cuenta con el plazo de
30 dias hdbiles contados a parfir de aquél en que surta efectos su
notificacion, de conformidad con los articulos 13 parrafo tercero y fraccion
[, inciso a), 58-A y 58-16 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

TERCERO. Acorde a lo previsto por el Articulo 144 tercer pdrrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion, el contribuyente tiene un plazo de diez dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos la noftificacidon de la
presente resolucidon recaida al recurso de revocacion, para pagar o
garantizar los créditos fiscales, en términos de lo dispuesto en el citado
ordenamiento legal.

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la recurrente en el domicilio
senalado para tal efecto. Asi lo proveyd vy firma:

EL DIRECTOR ESTATAL JUI,!]'IDICO DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. JONAS ALBERTO ASCENCIO SUAREZ

C.C.P.- Mtro. Jaime Manuel Zetina Gonzdlez. Director Estatal de Auditoria Fiscal.
C.C.P.- Minutario.
JAAS/JAAC/FVPCH/srcc
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