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PRESENTE

DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, Chetumal, Quintana Roo, a los 08 dias del mes de
septiembre de 2020, se da cuenta del escrito presentado en fecha 02 de octubre
del ano 2019 signado por el C. , senalando
como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en

, mediante el cual interpone RECURSO DE REVOCACION en confra de la
Resolucion determinante de la Multa por infraccion a lo dispuesto en el arficulo 85
fraccion XIX del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo por Aviso de Retencion
a fravés de un Intermediario, idenfificada bajo el nimero de folio
DR/OPB/AI/2318/2019 y emitida por el Director de Recaudacion de Othdn P.
Blanco en fecha 26 de septiembre de 2019 por un importe total de

SUBSTANCIACION DEL RECURSO

Con fundamento en los articulos 16 primer pdrrafo de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 24 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo; los articulos 6, 19 fraccion lll, 26, 33 fracciones XVIl y
XXXVI de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo; en relacion con el articulo 27 primer pdrrafo, fraccién V, inciso d) del Codigo
Fiscal del Estado de Quintana; los artficulos 1 fracciones | y I, 2, 4 fracciones Il y VI,
y Ultimo pdrrafo, 5, 10 primer parrafo, fracciones XXII, XXXl 'y XL, 15 primer pdrrafo
fraccion lll, y pdrrafo tercero, 24 y 25, asi como los articulos Primero Transitorio,
Segundo Transitorio, Tercero Transitorio, Cuarto Transitorio pdrrafos primero y
cuarto y Décimo Transitorio de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria del
Estado de Quintana Roo; los articulos 1, 6, pdrrafo primero, punto nimero 1 inciso
d), 7, 8 primer y Ultimo parrafos, 9 primer pdarrafo, 12 primer parrafo fraccion VI, 20
primer padrrafo, fracciones Il y IV, asi como los articulos Transitorio Primero,
Transitorio Segundo y Transitorio Quinto del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo; se procede a la admision y
substanciacion del recurso de referencia, teniendose por ofrecidas y exhibidas Ias
pruebas adjuntas, asi como el expediente administrativo ofrecido por el
recurrente y remitido por la Direccidon de Recaudacion de Othdn P. Blanco.

Realizado el estudio de la resolucion impugnada y de las constancias que obran en
el expediente administrativo del Recurso de Revocacion RR-42/2019, asi como
admitidas y valoradas las pruebas ofrecidas por el recurrente de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 122 pdarrafos primero y segundo del Codigo Fiscal del Estado
de Quintana Roo, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 12 de septiembre de 2019 se levantd el acta de inspeccion
con nUmero de folio DR/OPB/AI/2318/2019, derivada de la visita de inspeccion
practicada al C. _ al amparo de la orden de
verificacion emitida por el Director de Recaudacion de Othdn P. Blanco en la
misma fecha.

SEGUNDO.- En fecha 26 de septiembre de 2019, el Director de Recaudacién de
Othoén P. Blanco emitid la resolucion determinante de la Multa por infracciéon a los
dispuesto en el artficulo 85 fraccion XIX del Codigo Fiscal del Estado de Quintana
Roo por omitir la presentacion del Aviso por retencion previsto en el articulo 4 de
la Ley del Impuesto sobre Néminas del Estado de Quintana Roo; resolucion
notificada de manera personal al C. _ en fecha
26 de septiembre de 2019.

TERCERO.- En fecha 02 de octubre del ano 2019, se presentd en las oficinas de la
Direccion Estatal Juridica del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo, escrito de fecha 30 de septiembre de 2019 signado por el C. -

, mediante el cual promovidé RECURSO DE
REVOCACION en contra de la Resoluciéon determinante de la Multa por infraccion
a lo dispuesto en el articulo 85 fraccion XIX del Cdédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo por omitir la presentacion del Aviso de Retencidon a través de un
Intermediario, emitida por el Director de Recaudacion de Othén P. Blanco en
fecha 26 de septiembre de 2019 por un importe total de $

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 124 del Cadigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo, se procede al E§TUDIO Y ANALISIS de las manifestaciones
efectuadas por el recurrente en su UNICO AGRAVIO; y

CONSIDERANDO

En su Recurso de Revocacion el C. _ hizo consistir

su UNICO AGRAVIO en lo que expuso como violacién a lo establecido en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
numeral 37 fraccion Il del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, alegando
una falta de motivacién en la aplicacién de la multa mds elevada a la infraccién
sancionada y refiriendo el recurrente que el Director de Recaudacion de Othdén P.
Blanco, autoridad emisora de la resolucion impugnada, se limitd a senalar al
arficulo 86 fraccion Xl del Cddigo Fiscal del Estado de Quintana Roo como
precepto legal que establece la sancidon correspondiente a la infraccion
consistente en omitir la presentacion del Aviso de alta o aumento de obligaciones
como retenedor del Impuesto sobre Nominas e impuso como multa el
equivalente 600 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn.
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En principio, se tiene que la motivacion de todo acto administrativo se traduce en
la circunstanciacion de las razones y motivos que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en la hipdtesis normativa prevista en el
precepto legal invocado como fundamento, tal como se senala en la siguiente
jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse,
por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en
el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.
28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera
Virgen.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez
Cardiel.

Del andlisis realizado a la resolucion impugnada, asi como de las constancias que
obran en el expediente administrativo con nUmero de folio DR/OPB/AI/2318/2019,
esta autoridad advierte que el Director de Recaudacion de Othon P. Blanco si
motivo la cantidad impuesta como sanciéon a la infraccién cometida por el
recurrente, puesto que no solo invocd las disposiciones legales infringidas con la
conducta consistente en omitir la presentacion del Aviso de alta o aumento de
obligaciones como retenedor del Impuesto Sobre Nominas previsto en el articulo 4
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de la Ley del Impuesto sobre Noéminas del Estado de Quintana Roo, asi como los
articulos 85 fracciéon XIX y 86 fraccion Xl del Codigo Fiscal del Estado de Quintana
Roo, disposiciones legales que infraccionan y sancionan dicha conducta
respectivamente, y que al tenor literal establecen lo siguiente:

ARTICULO 85.- Son infracciones relacionadas con las contribuciones
en general las siguientes:

XIX. Omitir la presentacion de cualquiera de los Avisos previstos en los
articulos 3 y 4 de la Ley de Impuesto Sobre Nominas del Estado de
Quintana Roo.

ARTICULO 86.- A quien cometa cualquiera de las infracciones
senaladas en el articulo anterior, se impondrdn las siguientes multas:

XI. De 300 a 600 veces la UMA a las comprendidas en:
a) La fraccién XIX; pudiendo ademds imponerse la clausura al lugar

donde se estén readlizando las obras de construccion,
remodelacion, edificaciéon, acabados y/o modificaciones.

Aunado a lo anterior, se senalaron los elementos y circunstancias considerados
para imponer la multa maxima, pues del contenido de la resolucién determinante
de la Multa impugnada esta autoridad resolutora advierte que, para determinar
el monto de la multa, la autoridad fiscal emisora también considerd lo dispuesto
en los articulos 65 fracciones | y IV, y 68 fraccién |l, inciso C del Cdodigo Fiscal del
Estado de Quintana Roo, los cuales prevén lo siguiente:

ARTICULO 65.- La secretaria al momento de calificar e imponer una
infraccidon deberd tomar en cuenta lo siguiente:

l. La gravedad de la infraccidn.

IV. La conveniencia de destruir prdcticas establecidas con el fin de
evitar la evasidn fiscal v la infraccidn a las disposiciones fiscales.

ARTICULO 68.- Dentro de los limites fijados por este cédigo, las
autoridades fiscales, al imponer multas por la comision de las
infracciones senaladas en el mismo, deberdn fundar y motivar su
resolucion y tener en cuenta lo siguiente:

Il. También serd agravante en la comisidon de una infraccion, cuando
se de cualquiera de los siguientes supuestos;

C. Que la comisidon de la infraccion sea en forma continuada.

Tal como se puede apreciar de la resolucion impugnada, cuya reproduccion
digital es la siguiente:
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o ) GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
b S SAT C‘}; . SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
. |O-DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE
© " QUINTANA RO
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i EMISIONDT:
| 3 3 Bl FOLIO: DRAGPR/ALZ3TE/2078:

MULTA POR INFRACCISN A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 85 FRACCIGN XIX DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO POR AVISO DE
! RETENCION A TRAVES DE UN INTERMEDIARIO,

e ]

REC: CURP: f

DOMICILIO!

NOMERE COMERCI

GIRG O ACTIVIDAD:

LOCALDAD: CHETUMAL COLONIA:

MUNICIPIO: OTHON P. 3LANCO ENTIDAD FEDERATIVA: QUINTANA ROO

OFICINA EMISORA: DIRECCION DE RECAUDACIGN DE OTHOM P.BLANCO
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actudlizerd y ademds debend pogar recarges paor falta de page oporfune, segin o establecen los anicues 20, 22y &0 pamafo fercers del Cédige referdo y se procederd o
Inicla cel de eb 16, eon f "o enlos arflculas 134, 138 y 144 del Cédigo Fecal del Er'odo de Quinfona Roe.

El page de la muita, no o fbera del cumplimlenio de lajs) abiigecidnles) qus dio o deran oigen o pario que o : pdio ce forma
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AVISO DE PRIVACIDAD INTEGRAL PUEDE CONSULTARLO EN LA DIRECGION: hito://www.satq.aroo.geb.mx/ranssarencia/avisss

ATENTAMSENT
CHETUMAL, GUINTANA R DE S0 DEI019.
EL DIRECTOR DE RECAUMACIGN DE OTHON P. BLANCO
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GOBIERNG DEL ESTADO D& QUINTANS Don
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACIORN
SERVICIO DE ADMINISTRACION

TRIBUTARLA DE QLINTANA RO/
B DIRECGION DR ABCAUDACIAN & EF1ON F.?.il. L

Tal como se senala en las disposiciones fiscales antes citadas e invocadas en la
propia resolucioén, se tiene que al calificar la infraccidn prevista en el articulo 85
fraccion XIX del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, la Direccidn de
Recaudacion de Othdn P. Blanco valord los siguientes elementos:

1. La conveniencia de destruir practicas con el fin de evitar la infraccion a las
disposiciones fiscales, en el caso concreto y tal como se senald en la resolucion
impugnada, al no cumplir el ahora promovente con la obligacion prevista en el
articulo 4 de la Ley del Impuesto sobre Néminas del Estado de Quintana Roo
consistente en presentar el Aviso de Alta o Aumento de Obligaciones como
Retenedor del mencionado impuesto, el recurrente infringid diversos preceptos
legales, tales como los articulos 172 de la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo; 24 y 25 del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; 14, 16, 17 y
23 del Reglamento del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo.
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2. La gravedad de la infraccion, en relacion con el agravante previsto en el
articulo 68 fraccion I, inciso C del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo
consistente en la modalidad continuada de la infraccion.

No pasa desapercibido a esta autoridad, que tal como se hace referencia en la
propia resolucion determinante de la Multa, ésta se emitid derivado de la visita de
inspeccion practicada en fecha 12 de septiembre de 2019 al amparo de la orden
de verificacidon con numero de folio DR/OPB/AI/2318/2019 y considerando los
hechos y omisiones asentados en el acta levantada en la dicha diligencia,
documental que obra en el expediente administrativo ofrecido por el
promovente.

En dicha acta se hizo constar que en la visita de inspeccion se le requirid al C. -

exhibiera el Aviso de alta o aumento de obligacion
como retenedor del Impuesto sobre Nominas, el cual no fue presentado en la
diligencia, ni durante el plazo concedido para desvirtuar los hechos y omisiones
asentados en el acta de fecha 12 de septiembre de 2019.

En ese sentido, siendo que el promovente no exhibié el documento que
acreditara el cumplimiento de Ia obligacion prevista en el arficulo 4 de la Ley del
Impuesto sobre Nominas del Estado de Quintana Roo consistente en presentar el
Aviso antes referido en las formas previstas por la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion conforme el articulo 25 del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana
Roo, el Director de Recaudacion de Othéon P. Blanco emitid la resolucion de
fecha 26 de septiembre de 2019, mediante la cual impuso la Multa por infraccién
a lo dispuesto en el articulo 85 fraccion XIX del Cdédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo.

En virtud de las circunstancias y antecedentes antes descritos, se tiene que el
agravante invocado por la autoridad recurrida consistente en la modalidad en
que fuera cometida la infraccidn, tiene razén en la consumacion de la infraccion
prevista en el articulo 85 fraccidon XIX del Cddigo Fiscal del Estado de Quintana
Roo derivado una serie de conductas, esto es, las omisiones por parte del
promovente asentados en el acta de inspecciéon y a las que se hace referencia
en la propia resolucidon recurrida.

De lo anterior, se colige que partiendo que el Director de Recaudacion de Othdn
P. Blanco fundamentd la aplicaciéon de la multa mdxima en los articulos 65
fracciones | y IV, y 68 fraccion Il, inciso C del Codigo Fiscal del Estado de Quintana
Roo, preceptos legales que resultan aplicables en virtud de las circunstancias que
fueron consideradas por la autoridad emisora de la resolucion recurrida y que se
encuentran senaladas en la misma, tales como la gravedad de la infraccion vy la
importancia de destruir las prdcticas tendientes a infringir las disposiciones legales
que se traducen en el incumplimiento de obligaciones fiscales, se tiene que la
imposicidon de la Multa por el equivalente a 600 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizaciéon se encuentra debidamente fundada y motivada.
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RECURSO DE REVOCACION: RR-42/2019.
RECURRENTE:

ASUNTO: SE RESUELVE RECURSO DE REVOCACION

Chetumal, Quintana Roo; 08 de septiembre de 2020.
2020, Afio de Aniversario de la Fundacion de Cancin”

Por lo que toda vez que la autoridad recurrida si motivd el monto de la multa
impuesta mediante la resolucidon con numero de folio DR/OPB/AI/2318/2019,
observando debidamente lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el numeral 37 fraccion Il del Codigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo, RESULTA INFUNDADO EL UNICO AGRAVIO hecho
valer en el recurso de revocacion por el C. LUIS ARMANDO OCEJO AGUILERA.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, asi como acorde a lo dispuesto por el
articulo 125, primer pdrrafo, fraccion Il del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana
Roo, esta Direccion Estatal Juridica del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO.- SE CONFIRMA la resolucion determinante de la Multa por infraccion a lo
dispuesto en el articulo 85 fraccion XIX del Codigo Fiscal del Estado de Quintana
Roo por Aviso de Retencidon a través de un Intermediario, identificada con
numero de folio DR/OPB/AI/2318/2019, por la cantidad de §$

y emitida por el
Director de Recaudacion de Othdn P. Blanco en fecha 26 de septiembre de 2019.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del recurrente, que en términos de lo
establecido en el articulo 124 Ultimo pdrrafo del Cddigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo, la presente resolucion se podrd impugnar ante el Tribunal Justicia
Administrativa, mediante Juicio Contencioso Administrativo, para lo cual se
cuenta con el plazo de 15 dias hdbiles contados a partir de aquél en que surta
efectos su notificacion, de conformidad con el arficulo 118 pdarrafo primero del
Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente al recurrente en el domicilio sefialado
para tal efecto en su promocion mediante la cual interpuso recurso de
revocacion.

ATENTAMENTE

EL DIRECTOR ESTATAL JUR'I'DICO
DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. JONAS ALBERTO ASCENCIO SUAREZ

C.C.P.- Lic. Noé Naranjo Garcia. Director de Recaudacién de Othdn P. Blanco.
C.C.P.- Minutario.
JAAS/JAAC/FVPCH/mgtc



