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CANCUN, QUINTANA RQO.

FUNDAMENTO

Con fundamento en los articuios 16 primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo; articulo 27 fraccidn XVIl inciso ¢) del Cédigo Fiscal del Estado de

Quintana Roo reformado mediante decreto 295 por el que se reforman, adicionan y T/

derogan diversas disposiciones del Cddigo Fiscal del Estado de Quintana Roo,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, en fecha 31 de
diciembre de 2018 y el diverso decreto 307 por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, y se
reforma el parrafo segundo del Transitorio Primero del decreto nimero 295, publicado
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 28 de febrero de 2019,
en relacién con los articulos 6, 19 fraccion 1, 26, 33 fracciones XVIl y XXXVi de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo; los articulos
1 fracciones | y Il, 2, 4 fracciones Il y VI, y tUltimo parrafo, 5, 10 primer parrafo,
fracciones XXII, XXXl y XL, 15 parrafo primero fraccién Hll y parrafo tercero, 24 y 25,
asi como los articulos Primero Transitorio, Segundo Transitorio, Tercero Transitorio,
Cuarto Transitorio parrafos primero y cuaito y Décimo Transitorio, de la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo, publicada en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 31 de diciembre de 2018 mediante
decreto nimero 294 y reformada mediante el diverso decreto 306 publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el dia 28 de febrero de 2019; los
articulos 1, 6 punto nimero 1 inciso d), 7, 8 parrafos primero y Ultimo, 9 primer
parrafo, 12 primer parrafo fraccién VI, 20 primer parrafo fraccion IV, asi como los
articulos Transitorio Primero, Transitorio Segundo, y Transitorio Quinto del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana
Roo, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 04 de
abril de 2019 y vigente a partir del 05 de abril de 2019; se procede a la admision y
substanciacién del recurso de referencia, teniéndose por ofrecidas y exhibidas las
pruebas adjuntas al mismo.

Realizado el estudio de la resolucion impugnada y tomando en consideracion las
constancias que obran en el expediente administrativo que guarda esta autoridad,
asi como las pruebas ofrecidas, las cuales se valoran conforme al tercer parrafo del
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articulo 122 del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, se procede a emitir
resolucion con base a las siguientes:

CONSIDERACIONES.

1.- Mediante oficio con ntimero de folio 4953/2019, se emitid orden de verificacién a la
contribuyente “GRUPO TOLOSA MOGUEL, S.A. DE C.V, por el Encargado de la
Direccion de Recaudacién en Benito Juarez, misma que le fue notificada el acta el dia
04 de noviembre del 2019, que contiene hechos que ahi se mencionan.

Il. Mediante oficio con nimero de folio 4953/2019, de fecha 25 de noviembre del 2019,

se emitié multa en cantidad total de $2,703.00, por infraccién del articulo 6¢ fraccion

V, del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, a la contribuyente citada, misma ("
que le fue notificada a la recurrente el dia 02 de diciembre del afio 2019.

. Mediante oficio con numero de folio 4953/2019, de fecha 25 de noviembre del
2019, se emitid® multa en cantidad total de $2,703.00, por infraccion del articulo 69
fraccién Vi, del Cddigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, a la contribuyente citada,
misma que le fue notificada a la recurrente el dia 02 de diciembre del afic 2019.

IV. Mediante oficio con niimero de folio 4953/2019, de fecha 25 de noviembre del
2019, se emitid multa en cantidad total $929.00, a la contribuyente de referencia, por
infraccion del articulo 85, fraccion VI, del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo,
mismo que le fue notificado el 02 de diciembre del afio 2019.

V. Mediante oficio con nimero de folio 4953/2019, de fecha 25 de noviembre del
2019, se emitid 2 multas c/u $51,285.00, a la contribuyente de referencia, por
infraccion del articulo 85, fraccién XX, del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo,
mismo que le fue notificado el 02 de diciembre del afio 2019.

VL. Inconforme con las muiltas emitidas ‘en su contra, la contribuyente, interpuso
recurso de revocacién contenido en el escrito presentado en la subdireccion juridica
zona norte, el dia 17 de enero del 2020.

EXAMEN DE LOS AGRAVIOS

PRIMERO. En el presente agravio que se atiende, la recurrente expresa, que le
causa agravio la resolucion determinante, .contenida en el oficio' 4953/2019 emitida
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por la Direccion Estatal de Recaudacion de la Secrétaria de Finanzas y Planeacion
del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo, por no estar
correctamente fundada la competencia objetiva y material de [a referida autoridad,
porlo que es violatorio a lo dispuesto por el articulo 37 fraccion Il del Codigo Fiscal
para el Estado de Quintana Roo, con relacién al articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que es necesario que en el
documento que contenga el respectivo acto de autoridad se mencionen con
puntualidad fas disposiciones legales especificas que se incorporen al ambito
competencial del érgano emisor la atribucién que le permite afectar la esfera juridica
de la persona a quien se dirige, como lo es la competencia Material, de grado,
territorial y de cuantia.

Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo.

Articulo 10. El SATQ tiene las atribuciones normativas, de politica tributaria,
asistencia al contribuyente, recaudacion, fiscalizacion, juridicas, organizacion e
informatica, siguientes:

(...)

XXV. Determinar y aplicar las sanciones establecidas en el Cddigo Fiscal del
Estado y de la Federacién que corresponda;

XL. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las facultades y
atribuciones previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas disposiciones
juridicas aplicables.

(..)

Articulo 15. Para la consecucion de su objeto y el ejercicio dé sus atribuciones, el
SATQ cuenta con una organizacién estructural compuesta de las unidades y areas
Siguientes:

(-.)

lll. Direcciones de Area:

(-.)

" Articulo 24. Las direcciones de area, subdirecciones, jefaturas de departamento,
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Coordinaciones y unidades administrativas del SATQ, son las que se establezcan
en el Reglamento, y tendran el objeto, las facultades y atribuciones que les
correspondan de acuerdo a la naturaleza de sus funciones. Podran establecer
oficinas centrales y foraneas que se requieran para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 25, Las direcciones de area, con funciones operativas de Asistencia al
Contribuyente, de Recaudacién Fiscal, de Auditoria Fiscal y Juridico, tendran las
Facultades y atribuciones que se establezcan en el Reglamento y podran tener
oficinas con cobertura en uno ¢ mas municipios del Estado, para atender a las
necesidades de servicios a contribuyentes, por la actividad empresarial, comercial,
industrial y de servicios de las zonas asignadas.

ACUERDO 56 EXTRAORDINARIO, TOMO Il, NOVENA EPOCA, EL 31 DE
MAYO 2019, CON APEGO A LOS APARTADOS SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO.

ACUERDO POR EL QUE SE DESIGNA AL €. CARLOS JULIAN RODRIGUEZ LOEZA, ENCARGADO DE LA
DIRECCION DE RECAUDACION DE BENITO JUAREZ, OTORGANDOLE EL CARACTER DE AUTORIDAD
FISCAL. memmmmmeme e PAGINA.-3

(...)

TERCERO.- La naturaleza del nombramiento del C. CARLOS JULIAN RODRIGUEZ
LOEZA como encargado de la Direccion de Recaudacion de Benito Juarez, es de
caracter temporal en la sede y circunscripcién correspondiente a la Direcciéon de
Recaudacion, con cabecera en la ciudad de Canciin y toda la circunscripcion en toda la
extension territorial del Municipic de Benito Juarez, dentro del periodo comprendido del
03 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019.

CUARTO.- De conformidad con lo anterior, se delegan al designade encargado de la
Direccién de Recaudacion de Benito Judrez, todas las facultades y atribuciones asignadas
al Director de Recaudacidn de Benito Juarez previstas en la legislacion fiscal y
reglamentos de! Estado de Quintana Roo y federales aplicables por coordinacion.

De los articulos antes transcritos, se puede observar que la autoridad emisora de las
resoluciones contenida en los oficios con niimero de folio 4953/2019, de fecha 25 de
noviembre de 2019, se encuentran emitidas legalmente, toda vez que cuenta con las
facultades de autoridad fiscal, que corresponden a la Direccion de Recaudacion con
circunscripcion en toda Ia extensién territorial del Municipio de Benito-Juarez, por lo
tanto la resolucion emitida se encuentra debidamente Fundada y Motivada.
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Del analisis que esta autoridad realiza al presente agravio, considera que su dicho
resulta INFUNDADO, en virtud de que tal y como se desprende de las constancias
del acta de inspeccion a que se refiere la recurrente con nimero de folio 4953/2019,
en el que al momento de la inspeccion se hizo constar, que los documentos
solicitados por la autoridad fiscalizadora no fueron presentados satisfactoriamente,
asimismo, la persona que atendio la diligencia manifestd que ellos pasarian hacer la
aclaracion, por lo que el plazo que establece el Cédigo Fiscal para el Estado de
Quintana Roo, es de 3 dias para desvirtuar los hechos irregulares observadas al
momento de la inspeccidn, siendo que la recurrente hizo caso omiso al térmiho de
los tres dias para presentar la informacion y que en el momento de la diligencia, su
conducta se tipifica a lo dispuesto por el articulo 85 fraccién XIX del Cédigo Fiscal
del Estado, por omitir la presentacion de los Avisos de contratacién para la
prestacion de servicios de personal a través de un tercero y de alta o aumento de
obligaciones como retenedor del Impuesto Sobre Nomina, tal y como lo prevé el
articulo 85 del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, y tal circunstancia se hizo
constar en el acta que nos ocupa, actualizdndose la infraccién prevista en el
fundamento legal invocado por la autoridad fiscal. Se transcribe dicho articulo de ley,
para facilitar su lectura:

Del Cédigo Fiscal del Estado:

ARTICULO 85.- Son infracciones relacionadas con las contribuciones en general las
siguientes:

XIX. Omitir la preséntacién de cualquiera de los Avisos previstos en los articulos 3y 4 de la
Ley de Impuesto Sobre Nominas del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 86.- A quien cometa cualquiera de las infracciones sefialadas en el articulo
anterior, se impondran las siguientes multas:

XI. De 300 a 600 veces la UMA a la comprendida en la fraccion XIX, pudiendo ademads
imponerse la clausura al lugar donde se estén realizando las obras de construccién, remodelacién
edificacidn, acabados y/o modificaciones.

Como puede verse en el acta de verificacion, la recurrente al momento de ia visita,
no presentd los Avisos de ACIL y de alta o aumento de obligaciones, infringiendo de

<




SHINTANA MAS ¥ AR £
WU E:;:;‘gi\jim?]{?qg C)PGRI%JN&D%%?ESS SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

SAT

Referencia: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO,

Oficio niimero:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC]SJZN/DRREZN/234/XI/2020
RECURSOQ DE REVOCACION: RR-08 /2020
RECURRENTE: “GRUPO TOLOSA MOGUEL”, S.A DE
C.V,

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION,

Chetumal, Quintana Roo; 20 de Noviembre de 2020.
"2020, Afio del 50 Aniversario de la Fundacidn de Cancin”

esta manera la fraccion XIX, por lo que la conducta es por omitir la presentacién de
los avisos antes mencionados, la infraccion encuadra en la hipétesis normativa del
articulo transcrito, mismo que se sanciona por esta misma legislacion por el diverso
numeral 86, fraccidén XI, por lo que es claro que la resolucién emitida se encuentra
debidamente fundada y  motivada; entonces es procedente confirmar las
resoluciones impugnadas, al encontrarse ajustadas a derecho.

SEGUNDO. En el presente agravio que se a tiende la recurrente medularmente
sefiala que las resoluciones impugnadas, son ilegales, en virtud de que las mukas
carecen de fundamentacion y motivacion en lo establecido en la fraccién Ili, del
articulo 37 del Cddigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, ya gue mediante Acta de
Inspecciéon emitida por la autoridad fiscalizadora en donde se solicita informacion a
esta recurrente, no se llevo a cabo de forma correcta la aplicacién del Articulo 3 y 4
de la Ley de Impuesto Sobre Néminas del Estado de Quintana Roo ya que no se
detalla en forma especifica el supuesto en el que se recae, ni se dio oportunidad
para la presentacion de la informacion en el término de los 6 dias habiles de acuerdo
a lo que establece el articulo 3 citado entre lineas, asimismo, esta recurrente cuenta
con el “ AVISO POR CONTRATO DE INTERMEDIACION LABORAL” ACIL el cual
fue autorizado por la Direccién General de ingresos del Estado, en cumplimiento al
articulo 4 que igual se encuentra citado entre lineas del presente parrafo, en el
Contrato celebrado por “ESTRATEGIAS MID PARA LA EMPRESA S.A DE C.V.”
de fecha 09 de mayo de 2018, motivo por el cual se solicita que serevoque la multa
emitida por esa autoridad, y se deje sin efectos con fundamento en el articulo 69
fraccién V y VI del Cédigo antes citado.

Del anélisis que esta autoridad realiza al agravio expuesto en el presente punto, asi
como de los antecedentes que se encuentran al resguardo de la autoridad
fiscalizadora que sirvieron para el estudio, es de considerarse que su dicho resulta
INFUNDADO, en virtud de que se le sanciond a la recurrente por no exhibir la
documentacion solicitada en el momento de la verificacion incumpliendo con las
disposiciones fiscales marcadas el articulo 4 de la Ley del Impuesto Sobre Néminas
para el Estadoe de Quintana Roo, Independientemente a ello, de la orden de
verificacion con numero de folio 4953/2019, de fecha 25 de octubre del afio 2019,
emitida por el Encargado de la Direccion de Recaudacion, CARLOS JULIAN
RODRIGUEZ LOEZA, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion Servicio de
Administracion Tributaria de Quintana Roo, con el objete de verificar el cumplimiento
a las disposiciones fiscales de acuerdo a su registro en el padrén de contribuyentes
estatal del estado de Quintana Roo, se incumplié con toda la informacion soficitada
por, asi como no aclararlos en el tiempo que otorga el Cédigo Fiscal antes citado,
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incurrié en la conducta infractora marcada en el articulo 69, fraccién V y VI, por no
contar con los avisos solicitados en el momento de ia verificacion.

Del Cédigo Fiscal del Estado:

Articulo 69.- Son infracciones relacionadas con el registro estatal de contribuyentes las
siguientes:

{.-)
IV. No obtener dentro de los plazos al efecto establecidos los permisos, licencias de

funcionamiento, cedulas de registro, o cualquier otro documento exigido por las
disposiciones fiscales, y

V.- No tener los documentos a que se refiere la fraccién anterior en los lugares que
sefialen fas disposiciones fiscales respectivas; no devolverlos oportunamenie dentro del

plazo establecido, o no citar su nimero de registro o de cuenta, en las declaraciones, (

manifestaciones, avisos ¢ cualesquiera otras gestiones o solicitudes que hagan ante las
autoridades fiscales.

(--)

ARTICULO 69.- Son infracciones relacionadas con el registro estatal de contribuyentes
las siguientes:

V1. No presentar dentro de los plazos establecidos solicitudes, avisos y documentos que
exijan las imposiciones fiscales o no aclararlos dentro del plazo cuando se les soliciten.

Ley del Impuesto Sobre Nominas del Estado de Quintana Roo

Articulo 4. Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas, morales o
unidades econdémicas, que realicen las erogaciones a que se refiere el articulo 2
de la presente Ley, aun cuando tengan su domicilio fuera del Estado.

Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior, que contraten la prestacion de
servicios de personal a través de un tercero, cualquiera que sea su denominacion,
domiciliado dentro o fuera del territorio del Estado, deberan presentar Aviso en el que
especificard el nombre, denominacién o razén social, registro federal de
contribuyentes, domicilio fiscal en el Estado de Quintana Roo de su prestador y el
nimero de empleados, con independencia del tiempo por el que fueron contratados,
el monto de la operacién contratada, la vigencia del contrato; el cual debera ser
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ratificado ante la autoridad fiscal competente dentro de los dos primeros meses
del siguiente ejercicio fiscal, en los medios dispuestos por la Secretarfa.

Cuando se contrate servicios de personal para més de un establecimiento se debers
presentar aviso por cada uno, mediante las formas aprobadas por la Secretarfa, en el
que se especifique que la persona con la-que suscribié el contrato de prestacién de
servicios de personal, se encuentra re'gisfi"ada en el Padrén Estatal de Contribuyentes;
en caso de no hacerlo la autoridad fiscal competente tendra por inscrito en el Registro
Estatal de Contribuyentes al 'presté‘dor conla 6bligacién del Impuesto Sobre Néminas.

Asimismo, deberan presentar el Aviso de Alta o Aumente de Obligaciéon como
Retenedor.

El plazo para presentar el Aviso de Alta 0 Aurnento de Obligaciones como Retenedor del
Impuesto Sobre Nominas se realizard de forma simultdnea con el Aviso a que se refiere
el segundo pérrafo del presente articulo, dentro de los tres dias siguientes a la fecha de
la firma del contrato. En el mismo plazo debera informar a la autoridad sobre cualquier
cambio al citado aviso.

De los articulos transcritos, se observa que la autoridad emiti6 las multas derivado
del incumplimiento de la contribuyente al no presentar toda la documentacion
requerida al momento de la inspeccion, asi como no desvirtuarla en el plazo
concedido de los fres dias, por lo que las multas deberan ser confirmadas.

TERCERO.- En el presente punto que se atiende, la recurrente medularmente
expresa de ilegal la multa contenida en el oficio con niimero 4953/2019, de fecha 25
de noviembre de 2019, por encontrarse indebidamente fundamentada Ia
determinacion de los factores de actualizacién de la contribucion Avisos previstos en
el articulo 3 y 4 de la Ley de Impuesto Sobre Néminas del Estado de Quintana Roo,
asi como de los respectivos recargos, fue determinada la multa en base a el acta de
ingpeccion fiscal, en donde la autoridad al efectuar la determinacién y actualizacion
de la multa, no aclara de forma concreta si se realizé la actualizacién de la multa de
conformidad con lo que establece en el articulo 20 del Cédigo Fiscal Estatal, toda
vez gque se impone por infringir lo dispuesto en el articulo 69 fracciéon V y VI, en
relacién directa con el numeral 70 fraccién |, asi como las multas en base al articulo
85 fraccion VIl y XIX, en relacion directa con el numeral 86 fraccion Xl y Xl del
Cadigo citado, en donde no se sefiala la fecha de publicacidén del documento que
determine el valor de la misma y se debi6 especificar que la muita se determina
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mediante los salarios minimos o en su defecto con la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Ahora bien, en razén de lo expuesto por la recurrente, asi como de los antecedentes
que sirvieron para el estudio de la presente contestacion, se puede observar que su
dicho es Falso e Infundado, en virtud de que tal y como se desprende de las
observaciones asentadas en el Acta de Inspeccion por parte de la autoridad
fiscalizadora, al momento de constituirse en el domicilio fiscal de la contribuyente en
fecha 4 de noviembre de 2019, con el objeto de verificar el cumplimiento a las
disposiciones fiscales a la que se encuentra sujeta, por lo que al requerirle que
exhibiera la documentacion como lo es, el Aviso de Contrato para la prestacién de
servicios de personal a través de un tercero, Aviso de alta o aumento de
obligaciones como retenedor del Impuesto Sobre Némina, Inscripcién al Registro
estatal de Contribuyentes, siendo que esta recurrente no exhibié la informacion < |
requerida al momento de la inspeccién, asi como tampoco la presenta en el término
de los 3 dias, de acuerdo a lo que establece el articulo 42-B del Cédigo Fiscal para
el Estado de Quintana Roo.

De lo anterior se colige que, de los hechos asentados en el acta de Inspeccion fiscal
con numero de folio 4953/2019, la contribuyente incumplié con la informacién
requerida, por lo que la autoridad fiscalizadora emite las multas por infraccion a lo
dispuesto en los articulos 69, fraccidn V, VI, 85, fraccién VII, XIX, tal y como lo
marca el Cédigo Fiscal para el Estado de Quintana roo, mismo que se transcriben
para su mejor apreciacion;

Del Cédigo Fiscal del Estado:

Articulo 69.- Son infracciones relacionadas con el registro estatal de contribuyentes las
siguientes: :

(--)

IV. No obtener dentro de los plazos al efecto establecidos los permisos, licencias de
funcionamiento, cedulas de registro, o-cualquier otro documento exigido por las
disposiciones fiscales, y

V.- No tener los documentos a que se refiere la fraccion anterior en los lugares que
sefialen las disposiciones fiscales respectivas; no devolverios oportunamente dentro del




SAT

ARy

QUINTANA ROO MAS Y. MEIORES SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
EN-ETE N 2522; ttane OPORTUNIDADES .
2016+

Referencia: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Oficio nimero:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DE/DC/SIZN/DRREZN/234/X1/2020
RECURSO DE REVOCACION: RR-08 /2020
RECURRENTE: “GRUPO TOLOSA MOGUEL”, S.A DE
C.V.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Chetumal, Quintana Roo; 20 de Noviembre de 2020.
*2020, Afo del 50 Aniversario de la Fundacién de Cancin®”

plazo establecido, o no citar su nimero de registro o de cuenta, en las declaraciones,
manifestaciones, avisos o cualesquiera otras gestiones o solicitudes que hagan ante las
autoridades fiscales.

(-

ARTICULO 70.- A quien cometa las infracciones relacionadas con el registro estatal de
contribuyentes a que se refiere el articulo anterior, se impondrén las siguientes multas:

. El equivalente de 10 a 25 veces la UMA, a las comprendidas en las fracciones |, IV, Vy VI

ARTICULO 69.- Son infracciones relacionadas con el registro estatal de contribuyentes
las siguientes:

VI. No presentar dentro de los plazos establecidos solicitudes, avisos y documentos que
exijan las imposiciones fiscales o no aclararlos dentro del plazo cuando se les soliciten.

ARTICULO 70.- A quien cometa las infracciones relacionadas con el registro estatal de
contribuyentes a que se refiere el articulo anterior, se impondran las siguientes multas:

. El equivalente de 10 a 25 veces la UMA, a las comprendidas en las fracciones |, IV, V y
Vi;

ARTICULO 85.- Son infracciones relacionadas con las contribuciones en general las
siguientes:

XIX. Cmitir la presentacién de cuélquiera de los Avisos previstos en los articulos 3y 4 de la
Ley de Impuesto Sobre Nominas del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 86.- A quien cometa cualquiera de las infracciones sefialadas en el articulo
anterior, se impondran las siguientes multas:

Xl. De 300 a 600 veces la UMA a la comprendida en la fraccién XIX, pudiendo ademaés
imponerse la clausura al lugar donde se estén realizando las obras de construccién, remodelacion
edificacidn, acabados y/o modificaciones.

ARTICULO 85.- Son infracciones relacionadas con las contribuciones en general las
siguientes:

VIl. No presentar ¢ no proporcionar ¢ hacerlo extemporaneamente las declaraciones, las
solicitudes, los avisos, las constancias, datos, informes, copias, libros, sistemas de cémputo o
electromagnéticos, documentos que exijan las disposiciones fiscales o presentarlos a
requerimientos de las autoridades fiscales. No cumplir los requerimientos de las autoridades
fiscales para presentér algunos de los documentos a que se refiere esta fraccién o cumplirlos fuera
de los plazos sefialados en los mismos
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ARTICULO 86.- A quien cometa cualquiera de las infracciones sefialadas en el articulo
anterior, se impondrén las siguientes multas:

VIl De 4 veces la UMA o hasta el 100% de la contribucién omitida actualizada desde el
mes en que se debid pagar y hasta el momento que se efectle su pago a la comprendida en la
fraccién ViI;

De los articulos transcritos, se observa que la autoridad fiscalizadora emitio las
muitas de acuerdo a lo que establece el Codigo fiscal para el Estado de Quintana
Roo, cuando se infraccionan los articulos ya citados, por lo que es procedente
confirmar las multas impugnadas.

CUARTO.- En el presente punto que se atiende la recurrente medularmente expone
que las resoluciones contenidas en el oficio 4953/2019, de fecha 25 de noviembre
del 2019, son ilegales por violar lo dispuesto por el articulo 37, fraccion Il del Codigo
Fiscal Estatal, en virtud de que no se encuentra debidamente fundamentada ya que
el factor de actualizacion determinado por la autoridad fiscal para efectos de
actualizar el monto a enterar por concepto del Impuesto Sobre Erogaciones al
Trabajo Personal omitido Avisos previstos en los articulos 3 y 4 de la Ley de
Impuestos Sobre Néminas del Estado de Quintana Roo conforme a lo que establece
el articulo 22 del Codigo Estatal citado, resulta contrario a derecho, trasgrediendo en
mi perjuicio el derecho de seguridad juridica y legalidad, o cual se afirma sucede asi
toda vez que es calculado de forma contraria a lo que establece el articulo 22 arriba
citado.

En este mismo sentido, agrega a sus manifestaciones que la autoridad fiscal
determina el factor de actualizacién de la contribucion omitida pero no sefala la
forma en que lo hizo, considerando indebidamente el de 2019 y sin tener sé, lo cual,
es indebido por el cual la resolucion recurrida de se debe dejar sin efectos

Derivado del estudio que se hace al agravio expuesto por la recurrente, asi como de
los antecedentes que dieron origen a las multas impugnadas, se observa que su
dicho es Infundado, en virtud de que las muitas emitidas por la autoridad
fiscalizadora se encuentran Fundadas y Motivas.

En razén de lo anterior, y en virtud de que la recurrente incurrié en diversas
infracciones, por no presentar. la documentacion requerida al momento de la.
Inspeccion, asimismo, no se desvirtud en el término concedido de los 3 dias habiles,
no contar con los permisos, licencias, omitir la presentacion de avisos, etcétera,
situacion que en la especie se dio, por lo que devenia innecesarioc ademas
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pormenorizar o detallar los elementos bajo los cuales se basé la autoridad para
cuantificar las sanciones, como equivocadamente lo pretende la recurrente, pues lo
unico que hizo fa autoridad fiscalizadora fue sancionar precisamente conforme a lo
establecido por los articulos citados en sus resoluciones, es decir, con estricto apego
a derecho, lo que ademas permite concluir que el monto de las sanciones que
contienen las multas fueron emitidos legalmente.

QUINTO.-En el presente punto que se atiende, la recurrente expone que la
resolucion impugnada es completamente ilegal y violatoria de los articulos 1° parrafo
primero, segundo y tercero, 14 y 16 Constitucionales, 37 fraccion Il del Cadigo Fiscal
del Estado de Quintana-Roo, que ha sustentado que para que una muilta respete el
texto constitucional, debe preverse en la ley que la autoridad facultada para
imponerla tenga la facultad, en cada caso, de establecer su monto o cuantia,
considerando la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, de
ser el caso- en la comision del hecho que ia motiva, o cualguier otro elemento del
que pueda inferirse la gravedad para asi individualizar la multa que corresponda. Asi,
el articulo 69 fracciones V y Vi, el articulo 85, fraccion VIl y XIX, del Codigo antes
citado, prever un minimo y un maximo de la multa a imponer por no presentar la
actualizacion de la contribucion Avisos previstos en los articulos 3 y 4 de la Ley de
Impuesto Sobre Néminas del Estado de Quintana Roo, asi como de los respectivos
recargos, fue determinada la multa en base a el acta de inspeccidn fiscal con nimero
de folio 4953/2019 de fecha 25 de noviembre de 2019, establece una multa excesiva
de las prohibidas por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En relacién a la aseveracion de la recurrente, acerca de gue las resoluciones gue
se impugnan son ilegales al contravenir lo dispuesto por el articulo 37 fraccion
del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, asi como lo dispuesto en el articulo
1° parrafo primero, segundo y tercero, 14 y 16 Constifucionales, es menester
precisar que ello es FALSO e INFUNDADOQ, pues tal y como se desprende de la
simple lectura que se hace del texto contenido en los oficios con numeros de folio
4953712019 de fecha 25 de noviembre de 2019, en los que se contienen las multas
gue se combaten, se observa que la autoridad fiscalizadora en todo momento
precisa los preceptos legales aplicables, como de los motivos por los cuales se vio
instada a emitir sus resoluciones, sefialando igualmente que tomo en cuenta las
agravantes en las gue efectivamente incurrié la misma, pues contrario a su dicho,
la- autoridad fiscalizadora sefialo en todo momento la conducta en la que incurriod la
hoy recurrente y que invariablemente se desprende de la negativa de
cumplimiento de obligaciones, que constituyen una afectacion al fisco estatal; es
decir, de la simple lectura que se hace de los oficios en los cuales se contienen las
resoluciones que se impugnan, se observa que las mismas se encuentran
debidamente fundadas y motivadas, ya que, en el caso de la multas de fecha 25
de noviembre de 2019, por infraccién a lo dispuesto en el articulo 85, fraccion Vi1 y
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XIX del Cédigo Fiscal del Estado, ademas del articulo 86 fraccion Xl del Cédigo
Fiscal del Estado de Quintana Roo, fundamento que corresponde al monto al que
ascendi6 la multa, también se encuentra, entre otros preceptos legales,
precisamente el articulo 85 fraccion XIX, del mismo ordenamiento citado, que
establecen lo siguiente:

DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 86.- A quien cometa cualquiera de las infracciones sefialadas en
el articulo anterior, se impondran las siguientes multas:

VIll. De 4 veces la UMA o hasta el 100% de la contribucion omitida
actualizada desde el mes en gue se debid pagar y hasta el momento que se
efectlie su pago a ta comprendida en la fraccion Vi,

{.-)

Xl.- De 300 a 600 veces la UMA a la comprendida en la fraccion XIX,
pudiendo ademas imponerse la clausura af lugar donde se estén realizando
las obras de construccion, remodelacién edificacién, acabados y/o
modificaciones.

Articulo 85.- Son infracciones re!ac:onadas con las contribuciones en
general las siguientes:

Vil. No presentar o no proporcionar o hacerlo extempordneamente las
declaraciones, las solicitudes, los avisos, las constancias, datos, informes, copias,
libros, sistemas de computo o electromagnéticos, documentos que exijan las
disposiciones fiscales o presentarlos a requerimientos de las autoridades fiscales. No
cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales para presentar algunos de los
documentos a que se refiere esta fraccion o cumplirlos fuera de los plazos sefialados
en los mismos

(...)

XIX.- Omitir la presentacion def Aviso de Inicio de Obra, Aviso de Retenedor
y/o Aviso de Contrato de Intermediario Laboral, previstos en los articulos 3 y
4 de la Ley del Impuesto Sobre Néminas def Estado de Quintana Roo.

De lo anterior se colige que los oficios que contienen las multas fueron
emitidos legalmente, pues ademas de sefialar claramente que el monto maximo
de la sancién obedece a lo dispuesto por el articulo 86 fraccion VIl y XIX del
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Codigo Fiscal del Estado, la autoridad indica que dicha sancién obedecié a su vez,
a la infraccién prevista en el numeral anteriormente transcrito, por omitir la
presentacion del Aviso de Contrato de Intermediario Laboral, que le fuera
primeramente solicitado en el momento en que se le realizo la visita de inspeccién
fiscal de fecha 25 de octubre de 2019, de igual manera se desprenden los
articulos 59 primer parrafo, 61, 65 y 68, del Cédigo Fiscal de! Estado, articulos que
sefialan no solo que a la autoridad fiscal competente le correspondera declarar
que se cometio una infraccion a una ley fiscal, sino que también tendra la facuitad
de impoener la sancién que corresponda, asi mismo se desprende que la multa por
infraccion a una disposicion fiscal, como la que nos ocupa, se hara
independientemente de que se exija el pago de la contribucidén respectiva,
ademas de que se considera una infraccion por parte de un contribuyente el no
presentar documentacion requerida, situacion que en la especie se dio, por lo que
devenia innecesario pormenorizar o detallar los elementos bajo los cuales se baso
la autoridad fiscalizadora para cuantificar la sancién, como lo pretende la actora,
pues lo Unico que hizo la autoridad fiscalizadora fue sancionar conforme a lo
establecido por el articulo 86 fraccion VIl y XI, Cédigo Fiscal del Estado.

Aunado a lo antes versado, es de sefialar que todo lo expuesto previamente
concurre de forma similar, por lo que hace a la multa de fecha 25 de noviembre de
2019, por infracciéon a lo dispuesto en el articulo 69 fraccion V del Codigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo, pero siendo que en la especie lo correspondiente
atafie a los articulos 70 fracciéon 1 y 69 fraccién V del Codigo Fiscal del Estado, que
a continuacion se transcriben a mayor precision:

DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 69.- Son infracciones relacionadas con el registro estatal de
contribuyentes las siguientes:

(...)

V.- No fener los documentos a que se refiere la fraccion anterior en los
lugares que sefialen las disposiciones fiscales respectivas; no devolverlos
oportunamente dentro del plazo establecido, o no citar su nimero de registro
0 de cuenta, en las declaraciones, manifestaciones, avisos o cuales guiera
ofras gestiones o solicitudes que hagan ante las autoridades fiscales.

(..)

Articulo 70.- A quien cometa las infracciones relacionadas con el registro
estatal de contribuyentes a que se refiere el articulo anterior, se impondran
las siguientes multas:
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.- El equivalente de 10 a 25 veces la UMA, a las comprendidas en las
fracciones I, IV V y VI

(..

En consecuencia de todo lo manifestado previamente, se insiste en que los oficios
que contienen las multas fueron emitidos legalmente, pues ademas de sefalar
claramente que el monto maximo de las sancicnes obedece a lo dispuesto por los
articulos 86 fraccion Vill, Xl y 70 fraccién |, del Cédigo Fiscal del Estado,
respectivamente.

SANCIONES '
FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION.- CUMPLEN  ESTOS
REQUISITOS LAS MULTAS EN LAS QUE SE SENALAN LOS
PRECEPTOS QUE REGULAN LA ACTITUD INFRACTORA DEL
PARTICULAR ASI COMO LOS HECHOS COMETIDOS POR EL
SUJETO SANCIONADO.-

Si al imponer sanciones, la autoridad indica expresamente en que
consisten los hechos infractores cometidos por ef contribuyente, los
articulos que contemplan expresamente tales hechos y aquellos que
norman el monto de las sanciones, es legal concluir que la actividad
sancionadora si se encuentra fundada y motivada en cumplimiento al
articulo 75 del Codigo Fiscal de la Federacion.(90)

No. Registro: 10,132

Aisfada

Epoca: Segunda

Instancia: Sala

Fuente: R.T.F.F. Sequnda Epoca. Afio VIll. No. 82. Octubre 1986.
Tesis: I-TASS-9258

Pagina: 305

SANCIONES
FUNDAMENTACION DE SANCIONES.- CASO EN QUE SE CUMPLE
CON ESTE REQUISITO CONSTITUCIONAL .-

Si del contexto de una resolucidon se aprecia que la autoridad expreso
razones suficientes para establecer el hecho infractor que llevé a la
imposicién de una multa y cité correctamente el articulo que contempla la
obligacién incumplida por ef particular, se tiene que la sancién impuesta si
se encuentra debidamente fundada y motivada en los términos del articufo
16 Constitucional.(40)

Finalmente, cabe sefialar que la actora aparentemente pierde de vista el hecho de
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que, aun cuando los preceptos legales no establezcan elementos que pueda
considerar la autoridad sancionadora para realizar el célculo del monto al que
ascendera una multa, el margen delimitado para ello, se encuentra precisamente
en el maximo y minimo legal establecido en la norma, es decir, la autoridad se ve
impedida a determinar una sancién, cuya cuantia se encuentre por encima de la
maxima establecida en la norma, por lo que se puede aseverar que la recurrente
actuo con estricto apego a derecho y observando por ello, la garantia de
seguridad juridica, convirtiendo el acto emitido en total legalidad.

Lo anterior tiene sustento en la siguiente tesis:

Novena Epoca

Registro: 170691

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Diciembre de 2007

Materia(s): Constitucional, Adminisirativa

Tesis: 2a./J. 242/2007

Pégina: 207

MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO
Y UN MAXIMO, DENTRO DE UN CONTEXTO NORMATIVO QUE NO
PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD DEBE VALORAR PARA
FIJAR EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la garantia de
sequridad juridica contenida en los articulos 14 y 16 de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se respeta por el legisfador a fravés de
disposiciones de observancia general que establecen sanciones
administrativas a los gobemados, si generan certidumbre sobre las
consecuencias juridicas de su conducta y, ademas, se acota en la medida
necesaria y razonable tal atribucion, impidiendo a la autoridad actuar arbitraria
0 caprichosamente. En tal virtud, tratandose de sanciones pecuniarias la
indicada garantia se acata cuando en la norma respectiva se establece una
maxima cuantia monetaria a la cual puede ascender el monto de fa multa,
independientemente de que en el propio cuerpo juridico no se prevean los
elementos que debe considerar la autoridad sancionadora para calcular el
monto al que ascenderd, pues ante ese contexto normativo tendra delimitado
su campo de accion ya que, por una parte, no podré sobrepasar el maximo
legal y, por ofra, la decisién que adopte sobre la cuantia a la que ascienda la
sancion, superior al minimo, en términos del parrafo primero del mencionado
articulo 16 deberéa especificarse por escrito, expresando las circunstancias de
hecho que justifiquen el monto determinado; valoracion en la que la autoridad
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debera atender tanto a la afectacion que la conducta ilicita ha generado al
bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento, como a la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier ofro elemento del que
pueda inferirse la levedad o gravedad de aquélla.

SEXTO.-En el presente punto se atienden los agravios enumerados como SEXTO y
SEPTIMO, esto por guardar relacién entre si, en el que la recurrente impugna las
resoluciones por encontrarse indebidamente fundadas y motivadas, consistente en
los articulos 69 fracciones V y VI del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, en
base al articulo 42-B, en el que me causa dafios y perjuicio irreparables, toda vez
gue este articulo establece el procedimiento para llevar a cabo el ACTA DE
INSPECCION respectiva, para eso la autoridad violento las garantias de seguridad
juridica y de audiencia y debido proceso, por lo que procede declarar la nulidad de la
resolucién 4953/2019 de fecha 25 de noviembre de 2019, la cual causa agravio al no
otorgar el derecho de audiencia para presentar la informacién que acredita que no
hay omisién alguna por esta recurrente, pues no se le otorgo el plazo de 3 dias
habiles contados a partir de la fecha en que se lievé a cabo la inspeccion para
desvirtuar los hechos u omisiones asentados en el acta, expresando lo que a su
derecho convenga.

Ahora bien, de la observacion que se hace del acta levantada en fecha 04 de
noviembre de 2019, en concreto de la pagina 4 de 4, es muy claro que la
contribuyente no considerd la citacion del articulo 42-B fraccion Il inciso C) del
Cdédigo Fiscal Estatal para el Estado de Quintana Roo, en el cual se-le otorga un
plazo de tres dias habiles, contados a partir de la fecha en que se llevé la inspeccion,
para desvirtuar los hechos u omisiones asentadas en la presente Acta, siendo que
se notificé el 04 de noviembre de 2019, surte efectos el 05 del mismo mes y afio,
feneciendo el término para desvirtuar los hechos asentados el dia 08 de noviembre
del 2019.

En concordancia con lo anterior, es dable mencicnar que la recurrente incumplié con
la informacion solicitada por la autoridad fiscalizadora, asi como tampoco desvirtud
los hechos asentados en el término otorgado por el Cddigo citado, siendo
procedente confirmar las resoluciones impugnadas.

Por todo lo expuesto, con fundamento en lo establecido por los articulos 124
y 125, fraccién fl, ambos del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, esta
Direccion Estatal Juridica del Servicio de Administracion Tributaria del Estado,

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirman las resoluciones contenidas en los oficios con
numeros de folio 4953/2019, emitidos por el Encargado de la Direccion de
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Recaudacion de Benito Juarez, en diversas cantidades, en contra de la contribuyente
GRUPO TOLOSA MOGUEL, S.A. DE C.V; lo anterior, por los motivos y
fundamentos legales contenidos en el cuerpo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese personaimente.

ATENTAMENTE

EL DIRECTOR ESTATAL J}JRiDICO EL SE
DE ADMINISTRACION TRIBUTARI

C.C.P.- MINUTARIC.
JAAS/ JVZE/ VVT.






