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AVISO DE SUSTITUCION DE AUTORIDAD

Previo a la prosecuciéon de las actuaciones derivadas del Recurso de Revocacion

inferpuesto  por el Representante Legal de la contribuyente _
a través de su
Representante Legal C. , se hace de su conocimiento

que ésta Direccion Estatal Juridica del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Quintana Roo, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Quintana Roo, procederd en sustitucion de
la Procuraduria Fiscal del Estado de Quintana Roo para el desahogo de las
actuaciones subsecuentes que se originen con motivo del presente recurso, como
consecuencia del inicio de operaciones del Servicio de Administracion Tributaria
del Estado de Quintana Roo; lo anterior, con motivo del inicio de vigencia de la Ley
del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo el dia 01 de
abril de 2019, de conformidad con lo dispuesto en los articulos Primero Transitorio,
Segundo Transitorio, Tercero Transitorio, Cuarto Transitorio pdrrafos primero y cuarto
y Sexto Transitorio parrafo segundo inciso b) de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial del Estado
de Quintana Roo el 31 de diciembre de 2018 y reformada mediante el Decreto 306
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el dia 28 de febrero
de 2019; articulo 27 fraccion V inciso a) del Codigo Fiscal del Estado de Quintana
Roo en correlacion al diverso articulo 15 pdrrafo primero fraccion Il y pdrrafo
tercero, 24 y 25 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo, asi como los articulos 6 punto nimero 1 inciso d), 8 primer y Ultimo
pdrrafo, 20 pdrrafo primero fraccion IV y Transitorios Primero y Quinto del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 04
de abril de 2019 y vigente a partir del 05 de abril de 2019, todas disposiciones
juridicas del Estado de Quintana Roo vigente.

DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, Chetumal, Quintana Roo, a los veintiocho dias del mes

de octubre del ano dos mil veinte, mediante escrito presentado en fecha trece de
diciembre de dos mil diecisiete, por el C. Representante
Legal de la contribuyente L
H. promovi® RECURSO DE REVOCACION en términos de los
articulos 116, 117 fraccion Il inciso a) 120, 121, 125, 129 fraccién Il y 130 del Codigo
Fiscal de la Federacion, contra el crédito fiscal contenido en el oficio nUmero

SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/1053/X/2017, de fecha 26 de octubre de 2017,

emitido por la Direccidn Estatal de Auditoria Fiscal, por la cantidad de
i (*
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_.) por concepto de Pagos Mensuales Definitivos del Ejercicio Fiscal
2015.

SUBSTANCIACION DEL RECURSO

Con fundamento en los articulos 16 primer pdrrafo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 24 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo; 116, 117 fraccion |, inciso a), 121, 122, 123, 134 fraccién |, 135y 137 del Codigo
Fiscal de la Federacion en relacion con los articulos 6, 19 fraccion I, 26, 33
fracciones XVII y XXXVI de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado
de Quintana Roo; articulos 10, 13 y 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal; Clausulas
Primera, Segunda, Cuarta y Octava fraccion VIl del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebra el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y el Gobierno del Estado
de Quintana Roo, publicado el 17 de agosto de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacion y el 10 de agosto de 2015 en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo, en relacion con el articulo 27 fraccion V inciso a) del Codigo Fiscal
del Estado de Quintana; los articulos 1 fracciones |y Il, 2, 4 fraccion 1V, 5, 10 primer
parrafo fracciones XXl 'y XL, 15 primer parrafo fraccion lll y pdrrafo tercero, 24 y 25,
asi como los articulos Primero Transitorio, Segundo Transitorio, Tercero Transitorio,
Cuarto Transitorio parrafos primero y cuarto y Décimo Transitorio, de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo; los articulos 1, 6
Punto 1 inciso d), 7, 8 primer pdrrafo y Ultimo pdrrafo, 9 primer parrafo, 12 primer
parrafo fraccion VI, 20 primer pdarrafo fraccion 1V, asi como los articulos Transitorio
Primero, Transitorio Segundo, y Transitorio Quinto del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 04 de abril de 2019 vy
vigente a partir del 05 de abril de 2019; se procede a la admisidén y substanciacion
del recurso de referencia, teniéndose por ofrecidas y exhibidas las pruebas
adjuntas al mismo, las pruebas adicionales presentadas, asi como la copia
certfificada del expediente administrativo remitida por la entonces Direccion
General de Auditoria Fiscal.

Redlizado el estudio de la resolucién impugnada y analizadas que fueron las
argumentaciones hechas valer por la recurrente y tomando en consideracion las
constancias que obran en el expediente administrativo signado con el nUmero de
Recurso de Revocaciéon RR-56/2017, asi como las pruebas ofrecidas por la
recurrente, las cuales se valoran conforme al quinto pdrrafo del articulo 130 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se procede a dictar resolucidn con base a los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 24 de mayo del ano 2016, el entonces Director General de Auditoria
Fiscal emitié la orden de visita domiciliariac nimero 1AD-23-00013/2016-CUN
contenida en el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DPA/01164/V/2016, en materia de
contribuciones fiscales federales como sujeto directo del Impuesto Sobre la Renta
e Impuesto al Valor Agregado, como sujeta directa y retenedora, por el ejercicio
fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.
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2.- En fecha 07 de junio de 2017, se levantd el acta final de visita domiciliaria a
folios 23-00013/2016/11378 a 23-00013/2016/11415 en donde se hizo constar el
andlisis y desglose de cada una de las irregularidades observadas durante la
visita domiciliaria.
4- En fecha 26 de octubre de 2017, mediante oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/1053/X/2017, el Director Estatal de Auditoria Fiscal,
determino el crédito fiscal a cargo de la contfribuyente

or la cantidad de

CONSIDERANDO

PRIMERO. El recurso de revocacion fue interpuesto dentro del término legal de 30
dias que prevé el articulo 121 pdrrafo primero del Codigo Fiscal de la Federacion,
toda vez que la resoluciéon recurrida fue noftificada a la promovente del recurso
en fecha 30 de octubre de 2017, misma que presentd el recurso de revocacion
correspondiente contra la resolucion de mérito en fecha 13 de diciembre de
2017.

Por lo que, una vez realizado el estudio de las manifestaciones efectuadas por la
recurrente, las pruebas exhibidas y las constancias que integran el expediente
administrativo en el que se actiua, mismo que el recurrente ofreciera como
prueba, esta autoridad procede al ESTUDIO, ANALISIS Y RESOLUCION DE LOS
AGRAVIOS VERTIDOS POR LA RECURRENTE.

SEGUNDO. Por cuanto al AGRAVIO PRIMERO expresado por el Representante
Legal de la recurrente, medularmente senala:

FUENTE DEL AGRAVIO ESPECIFICO - El agravio de oficio determinante, al ser fruto
de un acto viciado, pues se desprende la falta y/o indebida notificacién de la Orden de visita
domiciliaria IAD-23-00013/2016-CUN, contenida en el oficio ndmero, contenido en el diverso
nimero SEFIPLAN/SSIDGAF/DPA/O11684/\/2016, de fecha 24 de mayo de 20186, emitido
supuestamente por el C.P. MARTIN ASUNCION MARTIN MARTIN, por el que se ordena la
practica de una visita domiciliaria.

CONCEPTOS DE IMPUGNACION.- Causa agravio personal y directo a mi
representada LA FALTA Y/O INDEBIDA NOTIFICACION DEL OFICIO NUMERO
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/01164/V/2016, DE FECHA 24 DE MAYQ DE 2016, por el cual
orden la Visita Domiciliaria, es decir se niega lisa y llanamente que la Autoridad fiscalizadora
haya netificado conforme a derecho el Oficio por el cual inicia sus facultades de comprobacion.

Lo anterior porque la notificacion de la Orden de Visita Domiciliaria ha de hacerse en
forma personal, completa, plena y cierta en el domicilio del contribuyente, y entendida con el
representante legal, cosa que no se hizo y que mi representada niega lisa y llanamente, por lo
gue se dejdé en completo estado de indefensién a mi representada. Sirve de apoyo,

NOTIFICACION .- SU CONCEPTO.- La diligencia de notificacion es un acto juridico
formal y genérico por medio del cual se da a conocer el contenido de un acto o
resolucion de autoridad a la parte interesada, ya sea directamente a ésta o bien a
su representante o a persona autorizada para ese efecto, debiéndose practicar en
el domicilic sefialado para ese fin, si se trata de una notificacion personal, siendo
la esencia de este acto juridico el que el interesado tenga noticias del acto o
resolucién notificado. (68), R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio IX. No. 95. Noviembre
1987. p. 532, I-TASS-10362

En este orden de ideas tenemos que resultar obligatorio el que la autoridad, haya
notificado personalmente y completamente la Orden de Visita Domiciliaria a mi representada
en su domicilio, es decir que haya practicado diligencia alguna de notificacién conforme al
articulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacién o bien conforme al articulo 137 del Cédigo
Fiscal de la Federacién.
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En este orden de ideas tenemos que si la autoridad efectivamente no realizo la
notificacion de la Orden de Visita Domiciliaria personalmente, pues si bien es cierto que
argumenta la autoridad que se notificod el oficio con el cual inicia sus facultades de
comprobacién con se niega lisa y llanamente que este tenga
relacién (vinculg) con mi representada, es decir que sea Administrador y/o empleado de

Por lo que la autoridad debio notificar el inicio de [a facultades de comprobacion a el

representante legal e (N

S - ciorandose primero de encontrarse en el domicilio correcto, asi como proceder
a tocar la puerta del inmueble y solicitar por el representante legal de la moral buscada y en

caso de no encontrarlo proceder a dejar citatorio para que este lo espere al siguiente dia habil,
cosa que se niega lisa y llanamente, asi como que se haya recabados elementos que dieran
certeza que mi representada tuviera conocimiento del tal Oficio, es decir que la persona tercera
no se encontrara en el lugar por una causa momentanea. Sirve de apoyo;

Por lo antes expuesto, es menester senalar que los numerales 134, 135 y 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion establecen los requisitos formales que los
nofificadores deben cubrir en materia de noftificaciones y que literalmente
mencionan:

Articulo 134.- Las notificaciones de los actos

administrativos se hardn: I. Personalmente o por

correo certificado o mensaje de datos con acuse

de recibo en el buzdn tributario, cuando se trate

de citatorios, requerimientos, solicitudes de

informes o documentos y de actos administrativos

que puedan serrecurridos...

Arficulo 135. Las notificaciones surtirdn sus efectos
al dia hdbil siguiente en que fueron hechas y al
practicarlas deberd proporcionarse al interesado
copia del acto administrativo que se nofifique.
Cuando la notificacion la _hagan directamente
las autoridades fiscales o por terceros habilitados,
deberd senalarse la fecha en que ésta se
efectue, recabando el nombre vy la firma de la
persona con quien se entienda la diligencia. Si
ésta se niega a una u ofra cosa, se hard constar
en el acta de notificacién. La manifestacion que
haga el interesado o su representante legal de
conocer el acto administrativo, surtird efectos de
notificacion en forma desde la fecha en que se
manifieste haber tenido tal conocimiento, si ésta
es anterior a aquella en que debiera surtir efectos
la notificacién de acuerdo con el parrafo
anterior.

Articulo 137. Cuando la notificacién se efectie
personalmente y el notificador no encuentre a
quien deba notificar, le dejard citatorio en el
domicilio, sea para que espere a una hord fija del
dia hdbil posterior que se senale en el mismo o
para que acuda a notificarse a las oficinas de las
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autoridades fiscales dentro del plazo de seis dias
contado a partir de aquél en que fue dejado el
citatorio, o bien, la autoridad comunicard el
citatorio de referencia a través del buzdn
tributario. El citatorio a que se refiere este articulo
serd siempre para la espera antes senalada vy, si
la persona citada o su representante legal no
esperaren, se practicard la diligencia con quien
se encuentre en el domicilio o en su defecto con
un vecino. En caso de que estos Ultimos se
negasen a recibir la notificacion, ésta se hard por
medio del buzdn tributario.

De los numerales previamente transcritos se advierten las formalidades esenciales
por las que los notificadores adscritos a la Direccion General de Auditoria Fiscall
deben realizar durante el desahogo del procedimiento de notificacion y
atendiendo a las constancias que integran el expediente administrativo que nos
ocupaq, se advierte que en fecha 24 de mayo del ano 2016, el entonces Director
General de Auditoria Fiscal, mediante oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/01164/V/2016, emitic la Orden de visita domiciliaria con el
objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales

correspondientes al Impuesto Sobre Ia Renta y el Impuesto al Valor Agregado a
e ce o conouren o

; motivo por el cual en fecha 25 de mayo del ano 2016, el
Notificador adscrito a Direccidn General de Auditoria Fiscal, se apersono al
domicilio ubicado en calle [ GGG
Quintana Roo con la finalidad de noftificar el oficio de la orden de visita; sin
embargo, al focar la puerta, salid del interior la persona que dijo llamarse C. -
h quien informo que el motivo de su presencia es por ser su lugar
de frabajo, corroborando que el domicilio efectivamente corresponde al domicilio
fiscal de la contribuyente y que es tercero autorizado; ademds, menciono que el
Representante Legal, se encontraba fuera del domicilio, motivo por el cual el
Visitador le hizo entrega a dicha persona de un citatorio con la finalidad de que
por su conducto entregue al Apoderado Legal de la confribuyente y haga de su
conocimiento que el dia 26 de mayo de 2016, las 10:30 horas, deberia estar
presente en el domicilio fiscal para hacerle entrega y recibir el oficio
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/01164/V/2016 que contiene la orden de visita domiciliaria
numero |IAD-23-00013/2016-CUN, apercibiéndole que en caso de no encontrarse
dicho apoderado, la diligencia se efectuaria con la persona que se encontrara
en el lugar, por lo que el C. _ estampd su firma de recibido al
calce de dicho documento. Mismas circunstancias que quedaron establecidas
en el citatorio referido, tal como se muestra en la siguiente digitalizacion:

CONTINUA CON IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE




>, SEFIPLAN SATQ

QUINTANA ROO MAS Y MEJORES SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
OPORTUNIDADES

GOBIERNO DEL ESTADO

2016 2022

REFERENCIA: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

OFICIO NUMERO:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFFRRZS/0550/X/2020
RECURSO DE REVOCACION: RR-56/2017
RECURRENTE:

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Chetumal, Quintana Roo; 28 de octubre de 2020.
%2020, Ano del 50 Aniversario de la Fundacién Cancun”.

Citatorio de fecha 25 de mayo de 2016

@ 4 e

: } % Guintana Roo %qslnltados SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL
DIRECCION DE AUDITORIA FISCAL DEL NORTE DEL ESTADO
Oficio NGmero: SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/01164/V/2016
EXPEDIENTE: IAD-23-00013/2016-CUN

R.F.C.: G

SHCP i

ASUNTO: Citatorio

2016, Ao dei XXV Aniversario de la Universidad de Quintana Roo
Fructificar la razén: lrascender nuesira culliwa®

Cancin, Benito Julrez, Quinfana Roo, a 25 de mayo de 2016

C. REPRESENTANTE LEGAL DE:

En la ciwdad de CancOn, municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, siendo las Lj,:j() horas del dia
25 de mayo de 2016, la C. MARIA DE LOS ANGELES SALAZAR CEBALLOS, visitador adscrilo a la Direccidn
General de Auditoria FlSCEﬂ de Ia Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Estado de Quintana Roo, me constitul

onde & la contribuyents (D

cerciorandome de encontrarme en el
domicilio correcto ya que este coincide con el ditimo domicilio fiscal sefalado por la contribuyente ante el Regisiro
Federal de Contribuyentes, ademaés de coincidir con el domicilio sefialado en el oficio ndmero
SEFIPLAN/SSI'DGAF/DPA/01164/V/2016 de fecha 24 de mayo de 2016, en donde se ordena la plact»ca de visita

domiciliaria, acto seguido se pracedio__a 4o |, oty  ~— - - -
sallendo i a na con la que se atiende la dlllqencra (1 ulen dijo
e " - quen 33erss
informa que el molivo de su presencia en ese lugar es5 porque
L5 2N, \ NTATUANL Ni L Yac Ha S8 identifica con
(‘v_\rﬁ.\(b"( \x.L\ QA{R\LLK(\‘, £ L0 (\G' LS /()
-.“u' e s (\u&e (\» eles
Crusion LRSS St - - -

que conben
domicilio_

sefalar
LAY AN
safiendo’del interior del donwi!io.-[_ C. _ —
ante mi se idenlificé en jos tdrminos sefialados en el pérrafo que precede y ante quien me denlifiqué con fa
constancia de identificacion contenida en el oficic nimero SEFIPLAN/SSVDGAFIDPAI0021/W2016 de fecha
04 de Enero de 2016, emitido por el C.P. MARTIN ASUNCION MARTIN MARTIN, en su cardcter de Director
General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, el cual ostenta
su firma original, con vigencia desde su fecha de expedicién, el dia 04 de Enero de 2016 al 30 de Junlo de 2016
misma que contiene la folografia que corresponde a los rasgos fisicos, asi como finma autdgrafa del suscrilo

LR

— = - quien

CONTINUA CON IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE
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Hecho fo anterior, requeri c\ C
representante legd de la contribuyente

DE C.V.I i ﬁmiunlﬁﬁoie ﬁ ﬁm 0 enconfraba  presente, prequnta ante fa  cual e\
(! _ =~ , contestd de manera expresa, que el

representante legal de la contribuyente .
DECV, 1 soenwnlmhawesonto onwludde ’1"(’ w_eacwmta e ded dowialo

SEeal —— — — - -

;‘v' lo lanto, no podia alender la presente drb)emla y pot esa razon se entendid la presente con
e - = ., on su cardcler de

'T( TSRO ARORIZANOG  — _- " de dicha cmlnbumhe. quien acredia
qu'dldddoon 18 aced ha\o dl)(muu\h\\wn\t - i . N
quion manflesta encontrrse en ¢l domiclio en razon de e € S0 Vuucd_ (e Liaveuid --

ko que genera cerleza de que Informard sobre el presente documento a su desthatario, motivo por & cual 5e le deja

el presente cltatorio do fecha 25 de mayo de 2016 para que por su conduclo haga del conocimiento del
cptsotrs kg do’s s
DE CV. a electo de que esté presente en el domiclio antes sefialado, el dia 26 de mayo de 2016, a
ks 10 Mras\’()mlnutos para hacerle entrega y recibir ef oficio ndmero SEFIPLANISSIDGAFIDPAIO1072/VI2016
de fecha 24 de mayo de 2016, mismo que contiens la orden de Visita Domiciliaria numero 1AD-23-000132016-CUN,
emitido por &l C.P, MARTIN ASUNCION MARTIN MARTIN, en su caracter de Diveclor General de Audiloria fiscal de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo; con el apercibimiento de que en caso de no
ostar presente, en la flecha y hora sefialada, fa visita se iniciard con quien se encuentre én este domiclio, en los
trminos del arliculo 44, primer pérrafo, fraccion I del CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Recitd el cltatorio para £l visitador é
antregark al destinatario,

_ , C. MARIA DE LOS ANGELES SALAZAR CEBALLOS
Nombye y firma Nombve, firma y puesto

Cargo: Te reere awvdoraed e | dof

Fecha: 76/05/20/b A\K

Por lo anterior, al dia siguiente 26 de mayo de 2016, los visitadores CC. Gabriel
Alejandro Espadas Rios, Maria de los Angeles Salazar Ceballos y Eder Aguilar
Mollinero, se presentaron en el domicilio fiscal de la contribuyente, para realizar la
notificacion del oficio SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/01164/V/2016, que contiene la
orden de visita domiciliaria nUmero IAD-23-00013/2016-CUN, mismo lugar en
donde requirieron la presencia del Representante Legal, pero fueron atendidos
nuevamente por el C_, ante quien se identificaron y les
manifesté de viva voz que el Representante Legal se encontraba realizando
diligencias fuera del domicilio fiscal, asi mismo “bajo protesta de decir verdad”
expresamente corrobord que dicho domicilio en donde se encontraban era el
mismo de la contribuyente y su centro laboral, donde se desempena como
asesor externo de la contribuyente en materia contable vy fiscal, por lo que estd
autorizado por el Representante Legal de la contribuyente para recibir y atender
dicha diligencia, tal como se hizo constar en el acta parcial de inicio de fecha 26
de mayo de 2016, bajo el folio niUmero 23-0013/2016/8631, como se advierte de la
siguiente digitalizacion:

CONTINUA CON IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE
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CONTRIBUYENTE; ------=-=====-2=---~ OEICIO NUMERQ: ===e==ssmmssmmmamsmnn
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/U1164/V/2016 -~

ORDEN DE VISITA NOMERQ; -----—--
IAD-23-000013/2016+CUN ---------

SERVICIOS DE CONTADUR]A Y
AUDITORIA --------==---- ITRPIES

BICACION: Gobierno del Estado Libre y CLASE DE ACTA: ACTA PARCIAL
Soberano de Quintana Roo DE INICIQ --s--ssmsemmmmmmmennnnanaas

Folio niimero:

23-00013/2016/8631 VISITADORES: Los que se citan -----

En la ciudad de Cancln, municiplo de Benito Judrez, Quintana Roo, siendo las 10:30 horas del dia
26 de mayo de 2016, fecha y hora que coinciden con los datos asentados en el citatorio que se le notificd
el 25 de mayo de 2016; los CC. GABRIEL ALEJANDRO ESPADAS RIOS, MARIA DE LOS ANGELES SALAZAR
CEBALLOS vy EDER AGUILAR MOLLINEDO vlsltadores adscritos a la Direccion General de Audllcrrra Fiscal,
dependiente de la S
domicilio ubicado en
BENITO JUAREZ e a la contribuyente
, con el objeto de hacer entrega del
oficio nlimero SEFIPLAN,!SSUDGAFIDPA!01164,!V,"2016 de fecha 24 de mayo de 2016, el cual
contiene la orden de visita nimero IAD-23-00013/2016-CUN, girado por el C.P. MAR‘]‘[N ASUNCION
MARTIN MARTIN, en su cardcter de Director General de Audntoria Fiscal 1 Fj
Planeacion del Estado de Quintana Roo, a la contribuyente

como sujeta directa del IMPUESTO SOBRE LA RENTA, asi como en su cardcter de
retenedora, por el ejercicio fiscal del 01 de Enero de 2015 al 31 de Diciembre de 2015, y para efectos
del IMPUESTO AL VALOR AGREGADD como sujeto directa, asi como en su cardcter de retenedora, la revision
abarcard los meses de enero, febrero, marzo, abri, mayo, junio, jullo, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2015, e iniciar la revisidn fiscal ahl ordenada, para tal efecto los visitadores se
cercloraron de encontrarse en el domicilio correcto ya que este coincide con el ditimo domicilio fiscal
sefialade por la contribuyente ante el Registro Federal de Contribuyentes, ademdas de coincidir con el
domicilio sefialado en el oficio nimero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/01164/V/2016 de fecha
24 de mayo de 2016, que contiene la orden de visita domidiliaria nimero IAD-23-00013/2016-CUN;
acto seguido se procedid a tocar la puerta, saliendo una persona del sexo masculing, el cual nos dio acceso
al interior de la oficing, el cual dijo ser TERCERO AUTORIZADO de la contribuyente y quien dijo llamarse

.

" ASESOR EXTERNO de la contribuyente visitada en materia contable v fiscal, y manifesto que estd autorizado

. por &l Representante Legal de la contribuyente visitada wverbalmente, ra-recibir o atender la presen
‘aMgencia, s acreaiarno hocumenlalmenEe Tlen & 1aentinica con Creéenmai a I Je clecto

ra volar clave de-elector
nimero vertical emitida por el Instituto Nacional Electoral, que conW e

corresponde a los rasqos fisico T jlio en

nte la pregunta expresa de
los suscritos, este contesté que el domicilio de la contribuyente es el correc i a
a la contribuyente

mismo domicilio que ostenta los siguientes datos externos: se ubica en la calle jurel, edificio de dos nivel s
color blanco, marcado con el
Quintana Roo.

Siendo las 13:50 horas del dia 25 de mayo de 2016 la C, MARIA DE LOS ANGELES SALAZAR CEBALLOS,
visitador adscrito a la Direccidn General de Auditorfa Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planeacién de.
Estado de Quintana Roo, se constituyé en el domicilio ubicado en

En consecuencia, fue hecho efectivo el apercibimiento de entender la diligencia
de notificacién de la orden con la persona que se encontrara en el domicilio
fiscal de lo recurrente, enfregdndole el oficio
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/01164/V/2016, de fecha 24 de mayo del ano 2016. Esto en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 44 primer pdrrafo, fraccién I, del
Codigo Fiscal de la Federacion que literalmente expone:

“Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio
fiscal, las autoridades fiscales, los visitados,
responsables solidarios y los terceros estardn a lo
siguiente:

I. La visita se realizard en el lugar o lugares senalados
en la orden de visita.

Il Si al presentarse los visitadores al lugar en donde
deba practicarse la diligencia, no estuviere el

8
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visitado o su representante, dejaran citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar para que el
mencionado visitado o su representante los esperen
a la hora determinada del dia siguiente para recibir
la orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciard
con quien se encuentre en el lugar visitado.”

Tales circunstancias, también quedaron senaladas en el acta parcial de inicio de
fecha 26 de mayo de 2016, tal como se aprecia en la siguiente digitalizacion:

OFICIO NUMERO: ~-seesmnscnasnssas
S'FFWlNL SSI/DGAF/OPAJO1164/V/2016 -

ORDEN DE VISITA NOMERO: --
IAD-23-000013/2016-CUN ~----

SERVICIOS DE CONTADURIA Y
Auorronm ----------------------------

UBICACION Gobicrnoe del Estado Libre y CLASE DE ACTA: ACTA PARCIAL
Sobierano de Quintana Roo DE INICIO --cccccccccccccccnccccancccna

POlSIIRNGE. ... AT AT IO B i el =
23-00013/2016/8631

En la ciudad de Cancim, municipio de Benito Judrez, Quintana Roco, siendo ks 10:30 horas del dia
26 de mayo de 2016, fecha y hora que coinciden con los datos asentados en el citatorio que se le notificd
el 25 de mayo de 2016; los CC. GABRIEL ALEJANDRO ESPADAS RIOS, MARIA DE LOS ANGELES SALAZAR
CEBALLOS y EDER AGUILAR MOLLINEDO, visitadores adscritos a la Direccidén General de Auditoria Fiscal,

dependiente de la Secretaria de Finanzas y Planeacidén del Estado de intan. i 1 n
iscal iue correﬁe a la contribuyente

, con el cbjeto de hacer entrega del
oficio numero SEFIPLAN/SSIIDGAF/DPAIOl164/V/2016 de fecha 24 de mayo de 2016, o cual
contiene la orden de visita nimero TIAD-23-00013/2016-CUN, girado por el C.P. MARTIN ASUNCJON
MARTIN MARTIN, en su caricter de Director General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas Y
Planeacion del Estado de Quintana Roo, a la contribuyente

como sujeta directa del IMPUES , @51 COMO en Su caracter

Io fiscal del 01 de Enero de 2015 al 31 de Diciembre de 2015, y para efectos
del IMPULSIO AL VALOR AGREGADO como sujeto directa, asi como en su cardcter de retenedora, la revisidn
abarcard los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, jullo, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2015, e iniciar la revision fiscal ahi ordenada, para tal efecto los visitadores se
cercloraron de encontrarse en el domicilio correcto ya que este coincide con el ditimo domicilio fiscal
sefialado por la contribuyente ante el Registro Federal de Contribuyentes, ademds de coincidic con el
domicilio sefialado en el oficio nGmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/O1164/V/2016 de fecha
24 de mayo de 2016, que contliene la orden de visita domiciliaria ndimero TAD-23-00013/2016-CUN;
acto seguido se procedid a tocar la puerta, saliendo una persona del sexo masculino, el cual nos dio acceso
al interior | icl cual dijo ser TERCERO AUTORIZADO de la contribuyente y quien dijo llamarse
& quien ademdés informa que el motivo de su presencia en ese lugar es porque es
7 ASESOR EXTERNO de la contribuyente visitada en materia contable y fiscal, y manifestd que esté autorizado
por el Representante Legal de la contribuyente visitada verbalmente, para recibir o atender la presente
diligenda, sin acreditario documentalimente. guien se identifica con Credencial ra r.clave d sctor

numero vertical _ emitida por el Instituto Nacional Electoral, que contiene la fotografia
corresponde a los rasgos fisicos de dicha persona, asl como su firma, con domicilio en ﬂ
QUINTANA ROO, ante la pregunta expres-a de

a la contribuyente
mismo domicilio que ostenta los siguientes datos externos: se ubica en la

Siendo las 13: horas del dia 25 de mayo de 2016 la C. MARIA DE LOS ANGELES SALAZAR CEBALLOS,
visitador adscrito a la Direccidn General de Auditorfa Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planesacién de

para efectos de hacer
entrega del oficio nomero SEFIPLAN/SSI[DGAF/DPA/OIIlG/V/zoxs de fecha 26 de mayo de 2016,
el cual contiene la orden de visita ndmero IAD-23-00013/2016-CUN girado por el C.P. MARTIN
ASUNCION MARTIN MARTIN, en su caricter de Director General de Auditoria Fiscal de ia -Secretaria de
Flnanzas y Maneacén de) tado de Quintana Roo a la contribuyente

PASA AL FOLIO 23-00013/2016/8632 >
(5 o .
Asimismo, al calce del acuse del oficio numero

SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/01164/V/2016, se hizo constar la recepcion del mismo por
el C. _ quien estampo la fecha y hora de su recepciodn, asi
como su nombre y firma, tal como se precisa en la siguiente imagen:
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Oficio numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/01164/V/2016, de fecha 24 de mayo de
2016:

Referencla: DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL
DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION
Oficio Nimare: SEFIPLANISSIDGAFDPAIN 164V2016
Expediente: |AD-23-00013/2016-CLUN
RF.C.

proparcianar al personal aukeizado en forma complela, corecla y oporfuna, los informes, dalos y documenios que
soliciten para el ejercicio dé las facultades de comprobaciin, constituye una infraccion en terminos del articulo 85
fraceion |, del Codigo Fiseal de la Federacion, la cual se sanciona de conformidad con lo sefialado en & articulo 86
fracaltn |, del proplo Godigo Fiscal de la Federacidn, asimismo s ke informa que en caso de impedimento en el inicio o
desarrofia de lae facullades de comprobackin esta autoridad poded aplicar las medidas de apremio confoenidas en o
artioulo 40 del refarido Chdiga. '

Adicionaiments a lo sefialado en el parafo anterior esta conlribuyente deberd poner a disposicion del personal
autorizado a la presenta ordan de visita, los estados de cuenta bancarios camaspondientes al perioda en maleria de la
presants revision, esto de conformidad en o dispuesto por el articulo 43, pevafo primero del Codigo Fiscal de b
Fedaracian.

Agimismo, a fin.de que asta autoridad esté en posibildad de dar cumplimiento a la obligacion prevista en el arficuls 42
quinto y saxto pdimafo del Codigo Fiscal da la Federacion, se solicita que proporcions la siguiente informacion:

1. Nombre, Reglsiro Faderal de Contribuyentes, comeo elecirdnico y tekéfono fjo ylo mévil de las siguientes personas:

a)
b)
¢)

Rapresentante legal, nombrado en rminos del articulo 19 del Codigo Fiscal de [a Federaciin,
Intagrantes del Concajo da Administraciin o direccion
Administradar Unico en eu caso,

2. nsrumanios notariabes en los que s& haya modificado la escrilura conetituliva, en caso de que asi haya sucedido.

Finalmats, de conformidad cog
1 duracho qué tiahe

¢l articulo 13 de la Ley Federal de los Derschos del Conbrituyente, sa le informa del
dusiuaciin fiscal en las disiintas confribucionas objeto de la presente revisidn y que los
Ado se encuentran safialados en la Carta de Derechos del Conkibuyente Auditado, la
dnfe orden da revisidn, de acusrdo con lo previsto en la fraccidn XII del articulo 2 de
P”jm 1 eefe fu .r'; tdent e cuclen d¢ 7=y isHederes Chn 325
Leasfenghe de ddenfitices i on k! ¥ ‘o ‘o
P P,f,sl.,,_,, belcte (? E‘:u[m ‘;L:ba. Ligente ;Jﬂ‘_-ﬁf eve !nul
o vesf de o fbgero: Lon firm
[T 3; [ H'(_ E.P Arpr A HIW{!‘B.&
mordinn  Merdin pa 3. {uﬂ‘.'_,[cr de
direclor jl’ﬂ.cl‘;ﬂl de pwudiderio {.;;r_ul
de fa Jﬂ!‘rf[o.ﬂr_. ele [inoags§
Pronetcen dr  esdedo ol ﬂw"ff.'f:.."!“ teo
WARTIN €55 omp v Llempio, N
de ron Cowde de roy OErechgs
de colriéotenrt aodited
Y de 1 Priivucivr e de e
on {M pait, dviente ..ﬁt-'ud;"';-nw

un Laloate ondlerry ry

..-n‘

(]:.-}"f.ﬁ;-;.d‘ﬂs o
sreade o5 0. 30 heve S, del oo 26 de LN
Pagnadde3 el Zolb

No pasa desapercibido para esta autoridad resolutora el hecho de que se hizo

constar en el

citatorio de fecha 25 de mayo de 2016 el vinculo existente entre el

C. Saul Antonio Ix Cohuo, con la contribuyente PROCESOS Y OPERACIONES EN
APOYO DE NEGOCIOS MASHWI, S.A. DE C.V., en virtud de que durante la

diligencia de

notificacién al preguntarle el motivo de su presencia en el domicilio
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fiscal de la contribuyente, este manifestd expresamente que “es su lugar de
tfrabagjo”; por lo que se acredita que su estancia en el domicilio de la
contribuyente no es ocasional o accidental, ya que resulta ser un empleado, lo
que generd la certidumbre de que hizo del conocimiento de la contribuyente
dicho citatorio; acontecimiento que se corroboro al dia siguiente, toda vez que
se entendid la diligencia de notificacion con esa misma persona que recibid el
multireferido citatorio.

Por lo antes expuesto, acorde a dichas consideraciones fundadas y motivadas,
devienen INFUNDADO el AGRAVIO PRIMERO de Ia recurrente.

TERCERO. Por cuanto al AGRAVIO SEGUNDO expresado por el Representante
Legal de la recurrente, en el que medularmente senala:

CONCEPTOS DE IMPUGNACION.- Es procedente revocar la resolucién que se
controvierte, en virtud de que la misma CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. En este sentido es de hacer notar 2 esa H. Autoridad el hecho de que la
determinacion del crédito fiscal a cargo de mi mandante, se centra en las operaciones
realizadas con terceros de los cuales refiere no se comprobé su efectiva realizacion, sin
embargo su acto carece de la debida fundamentacién y motivacion.

En efecto, del estudio que esa H. Autoridad, se sirva realizar al oficio determinante, la
autoridad toma como argumento central la supuesta imposibilidad de demostrar |a realizacién
de las operaciones por concepto de servicios administrativos realizados con sus proveedores,
sefialando que no se exhibié documentacion comprobatoria que demuestre la materialidad de
dichas operaciones, aunado al hecho de que asegura, dicha autoridad se encontré en
imposibilidad de comprobar directamente con los terceros que se hubieran realizado dichos
servicios.

En este orden de ideas, es de hacer notar a esa H. Autoridad la deficienie
fundamentacién y motivacién de la resolucidn determinante impugnada en la presente
instancia, ello en virtud de que la Autoridad fiscalizadora se limita simplemente a sefialar que
las operaciones con sus proveedores no fueron fehacientemente comprobadas, por dicha
autoridad, situacién gque resulta del tode ajena a derecho y violatoria de los derechos
fundamentales de mi mandante.

Asi las cosas la resolucién recurrida resulta ilegal, toda vez que en la misma dicha
autoridad se encuentra concluyendo que la realizacién de operaciones realizadas por mi
representada, resultan inexistentes y que las mismas no causan efecto juridico, para el efecto
de la deduccién y/o acreditamiento durante el ejercicio revisado.

En este sentido, resulta necesario hacer notar a esa H. Autcoridad el hecho de que dicha
hipdtesis sostenida por la autoridad es totalments violatoria de la Garantia de Seguridad
Juridica y en especial de la Garantia de Legalidad, generando incertidumbre juridica en el
particular que trasciende en la esfera de derechos de la recurrente.

Lo anterior es asi, toda vez que como se ha venido sefalando, la autoridad
fiscalizadora, se encuentra obligada a FUNDAR ¥ MOTIVAR SUS ACTUACIONES, lo cual
significa la adecuacion de las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas al supuesto juridico previsto en la norma; implica congruencia entre el hecho
imponible y el hecho generador.

Asi las cosas, cuando las autoridades emiten sus resocluciones, deben acreditar que la
conducta u omisién del particular encuadra perfectamente con la hipétesis prevista por la
norma juridica; solo asi se podria tener seguridad y certeza en las rescluciones que emite Ia
autoridad y se podria mantener el Estado de Derecho establecido por el sistema juridico, que
le permite al gobernado defenderse de las arbitrariedades y abusos en que incurren nuestros
gobernantes.

En este orden de ideas, es de hacer notar, a esa Autoridad el hecho de que lo
anteriommente mencionado, no sucede en tratandose del oficio determinante y actos de
fiscalizacion que le anteceden, en virtud de gue se encuentra realizando una determinacién

presuntiva, al sefialar que no le fue posible comprobar la_efectiva realizacién_de las
operaciones reportadas por mi mandante, resultandoc elle en la imposicién de una doble
carga tributaria, y comprobatoria sobre mi_representada, circunstancia gue de suyo
impide al particular formular una adecuada defensa en contra de la resolucién

presuntiva.

CONTINUA CON IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE
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Asi las cosas, se denota la ilegal actuacién de la autoridad fiscalizadora, al solicitar a
mi mandante documentacién a la cual no se encuentra obligada a conservar dentro de su
contabilidad, ELLO POR PERTENCER LA MISMA A TERCEROS AJENOS A SU EMPRESA,
razén por la cual, mi representada cumplié, durante el procedimiento fiscalizador con exhibir,
todos y cada uno de las documentales concernientes a su contabilidad en la que se pueden
observar desde los contratos celebrados con las terceras sefialadas, asi como los papeles de
trabajo y facturas que adminiculadas, demostraban fehacientemente la realizacion de las
operaciones, por lo cual en ese sentido, resulta del todo ilegal el hecho de que la autoridad
fiscalizadora determinara el impuesto a cargo de mi representada, derivado de una supuesta
imposikilidad en [a comprobacion de las operaciones realizada, tan es asi que de los hechos
de la presente escrito de revocacion, mi representada proporciond toda la documentacicn e
informacién que la Autoridad solicita.

Al respecto, es pertinente citar como precedente favorable la sentencia dictada en el
juicio de nulidad 5798/15-11-02-8, radicado ante la Segunda Sala Regional del Norte-Este del
Estado de México, en el cual se resolvid sustancialmente lo siguiente:

o

No obstante lo anterior, respecto a lo manifestado por la impetrante en cuanto a la
indebida valoracién hecha por la autoridad demandada del escrito presentado ante
la autoridad demandada el tres de septiembre de dos mil catorce, asi como de las
pruebas exhibidas; tal sefialamiente a juicio de esta juzgadora resulta fundado y
suficiente para declarar la ilegalidad de la resolucion impugnada, en atencion a que
de la revisién de los fundamentos y motivos en los que se sustentara la resolucion
controvertida, asi como de le manifestade por la impetrante en su escrito
presentado ante la autoridad el tres de septiembre de dos mil catorce, como de las
pruebas que fueron exhibidas en el procedimiento fiscalizador, se advierte que lo
relativo al rechazo del acreditamiento del impuesto al valor agregado, es violatorio
de los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
38, fraccion lv, del Cadigo Fiscal de la Federacién, dado que ese acreditamiento si
resulta procedente.

(-0

Se sostiene lo anterior, porque si bien es cierto que los articulos 29, 28-A y 29-B
del Codigo Fiscal de la Federacién, establecen una serie de requisitos que deben
cumplir los comprobantes fiscales, también lo es que dichos numerales en
ningin momento establecen que el contribuyente a favor de quien se expiden

los comprobantes, se encuentre sujeto a acreditar la materializacion del
servicio, siendo que tales numerales tampoco establecen que si el contribuyente
que expide los comprobantes, no demuestra la materializacion del servicio que
prestd, sea improcedente el acreditamientc que se pretenda realizar con los
comprobantes.

En efecto, los articulos 29, 29-A y 29-B del Cddigo Fiscal de la Federacion,
unicamente vinculan al contribuyente a favor de quien se expide el comprobante a
verificar que los comprobantes contengan los requisitos que establecen los propios
numerales, es decir, la exigencia legal a su cargo no comprende |la comprobacion
de la materializacion del servicio prestado, pues su obligacion se restringe a
verificar que las facturas ostenten los requisitos previstos por los citados
numerales. '

En esa virtud, se estima que los articulos 29, 29-A y 29-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, no establecen a cargo de la persona que recibe el comprobante del
bien o servicio que adquirid, la carga de gue le sea necesaric comprobar la
materializacion del servicio recibido por su proveedor, para que solo bajo esa
premisa el comprobante sea valide y pueda realizarse el acreditamiento.

Ahora, el articule 5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, tampoco condiciona
como requisito de procedencia del acreditamiento, el que se deba demostrar la
materializacién del servicio, pues unicamente establece como requisitos que el
impuesto al valor agregado comresponda a bienes o servicios, gue sean
estrictamente indispensables para las actividades, gue el impuesto haya sido
trasladado expresamente y conste por separado en los comprobantes, que el
impuesto trasladado al contribuyente haya sido efectivamente pagado, y que el
impuesto que se hubiese retenido conforme al articulo 1-A, se entere en los plazos
establecidos, exigencias que se estima que si se cumplieron pues a tal conclusitn
se llega porque del andlisis que se realiza a ia resolucién combatida, se advierte
que la autoridad en ningin momento indicé que se hubiera incumplido alguno de
los requisitos que establece el articulo 5..."

CONTINUA CON IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE
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De la resolucion que se recurre no se desprende que |a autoridad hubiere efectuado el
procedimiento del articulo 69-B en virtud de haber “detectado” que los terceros es decir
asi como

la_denominada
no contaban con la infrasstructura o capacidad material para prestar servicios, producir,
comercializar o entregar bienes; y sobre todo, para presumir la inexistencia de operaciones
amparadas por comprobantes fiscales, por lo que la recurrente en este caso, estad
imposibilitada para desvirtuar esos hechos, porque los desconoce, ademas de encontrarse los
mismos fuera de las obligaciones al tratarse de actividades y obligaciones inherentes a
terceros ajenos a mi representada, luege enionces no se puede formular una debida y
adecuada defensa juridica en proteccion de sus derechos, lo que implica trasgresién a la
debida fundamentacién y motivacién gue refiere la fraccion [V del articulo 38 del Cadigo Fiscal
de la Federacion y del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Debemos hacer notar, que la autoridad en todo caso se enconiraba obligada a
demostrar que los terceros con los cuales se realizaron las operaciones rechazadas se
encontraban dentro de los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, o
bien que en el caso en particular se llevé a cabo el mismo, derivado de una simulacion de
actividades, como lo pretende presumir la autoridad fiscalizadora, PUES ES EL UNICO
PREGEPTO LEGAL QUE PREVEE LA FIGURA DE OPERACION INEXISTENTE

(...)

Asi las cosas es de mencionarse que no existio ni durante el procedimiento
fiscalizador, ni_al momento de emitir la resolucién recurrida, el procedimiento
anteriormente _sefialado, ni_ mucho menos, que la autoridad fiscalizadora hubiere
demostrado que las empresas con las que se efectuaron las operaciones reportadas se
encontraran en el supuesto del articulo anteriormente seiialado, con lo cual [a autoridad
no puede simplemente sefialar que no existieron los elementos para demostrar gue
efectivamente se llevaron a cabo dicha operaciones.

Es por ello que de conformidad con los razonamientos expuestos en los parrafos
qgue preceden este Organo Jurisdiccional colige gque la autoridad fiscal
validamente puede comprobar la existencia © materializacion de las
operaciones de los contribuyentes con fundamento en lo previsto en el
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, ya analizado que establece el
supuesto legal especifico relative a la presuncion de inexistencia y su
consecuencia legal v no con fundamento en las facultades previstas en el articulo
42 del aludido Cadigo Tributario.

De ahi que el hecho de que la autoridad en el ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion previstas en el articulo 42, fraccion Ill, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, haya detectado que el contribuyente, hoy actora, habia emitido
comprobantes sin contar con los actives, personal, infraestructura o capacidad
material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes gque amparan tales comprobantes;
entonces debid de aplicar y sustanciar el procedimiento previsto en el articulo
69-B del Coédigo Tributario a fin de poder presumir la inexistencia de las

operaciones amparadas en tales comprobantes y concluir validamente gue
Ias operaciones ahi contenidas no producen efecto fiscal alguno.

Entonces, resulta evidente que la resclucidn impugnada se encuentra
indebidamente fundada, puesto que si en el caso la autoridad fiscal aplicé la
presuncion relativa a que las operaciones de la accionante eran inexistentes
y que no producian efecto fiscal alguno, lo conducents era que hubiese aplicado
lo previsto en el articulo 89-B del Cédige Fiscal de la2 Federacidn,

Por tanto, al no haberse aplicado la hipdtesis legal especifica que prevé la
presuncion de operaciones inexistentes y la consecuencia legal, el acto impugnado
deviene de ilegal por estar indebidamente fundado y motivado, ello es asi en virtud
de que la autoridad ejercié facultades de comprobacion para comprobar que los
contribuyentes, , los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados
han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, que no prevé de manera especifica la conducta de
hecho imputada a la contribuyente actora, sin haber sustentado su actuacion
en lo prescrito en el diverso numeral 89-B del ordenamiento legal en mencidn.
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En relaciéon a las manifestaciones expuestas por la recurrente, en menester senalar
que en cuanto a las constancias que obran en el expediente del procedimiento
administrativo que Nnos ocupaq, se desprende el oficio
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/1053/X/2017, de fecha 26 de octubre de 2017,

mediante el cual se determina el crédito fiscal a Corio de la contribuyente
.enla

cual la autoridad fiscalizadora senald que del andlisis de la declaracion anual del
Impuesto sobre la renta, Personas Morales, del ejercicio 2015, tipo normal,
presenfada con fecha 21 de julio de 2016, con nUmero de operacion
160010442087, a las balanzas de comprobacion, mayores auxiliares, a las pdlizas de
registro y a su documentacion comprobatoria soporte, asi como a su papel de
trabajo, mismos que forman parte de la contabiidad propiedad de la
contribuyente que se liquida, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido de 01
de enero al 31 de diciembre de 2015 sujeto a revisibn, se conocidé que la
contribuyente debid declarar deducciones autorizadas en el ejercicio fiscal 2015,
en cantidad de $_ de la siguiente forma:

CONCEPTO DECLARADO DETERMINADO DIFERENCIA
DEDUCCIONES B ]
AUTORIZADAS

Siendo que el fotal de deducciones que se rechaza en cantidad de $_
corresponde a los servicios de ndmina que se subcontratd con los siguientes
proveedores:

PROVEEDOR IMPORTE IVA TOTAL

I
1
1

TOTALES

Por lo que la autoridad fiscalizadora, en egjercicio de sus facultades de
comprobacién establecidas en los articulos 42 parrafo primero, fracciones Il y lll y 45
del Codigo Fiscal de la Federacion, con la finalidad de comprobar que los servicios
recibidos por la contribuyente que registro en su contabilidad y que son parte de
sus deducciones autorizadas para efectos de Impuesto sobre la Renta en el
ejercicio 2015, sujeto a revision en la acta parcial de fecha 03 de agosto de 2016, a
folios 23-00013/2016/12204 y 23-00013/2016/12205 se hizo constar que le fue
requerido a la contribuyente la documentacién comprobatoria que soporte todas
las operaciones realizadas con sus proveedores en el que conste l0s servicios
prestados durante el periodo comprendido en el gjercicio fiscal del 01 de enero al
31 de diciembre de 2015,
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Por lo que la ahora recurrente, durante el procedimiento de visita domiciliaria
exhibié y proporciono fotocopia de la documentacidn consistente en mayor
auxiliar, pdlizas de registro, contrato, CFDI'S que le expidieron cada uno de los

obstante, respecto de las pdlizas de registro, no exhibid ni proporciono soporte
documental adicional a la factura, que ampare el servicio prestado, ya que solo
entrego la pdliza de registro, el pago realizado y la factura recibida por el servicio y
el contrato de prestacion de servicios correspondientes, documentacion que

resulta insuficiente para comprobar que efectivamente la contribuyente
* recibid

los servicios que registro de su contabilidad y que deduce para efectos de
Impuesto Sobre la Renta en relacién con dichos proveedores.

Por consiguiente, mediante acta parcial de solicitud de informacion y
documentacion levantada a folios 23-00013/2016/2576 a 23-00013/2016/2586 con
la finalidad de comprobar la materialidad de los servicios recibidos, se solicitd
diversas documentaciéon como la relacion del personal que presto el servicio, el
Registro Federal de Contribuyente, nUmero de seguridad social, sueldo devengado
retenciones por concepto de impuesto sobre la renta y numero de seguridad
social, listas de asistencia y controles implementados para la asistencia, dias y horas
de prestacion de servicios, el nombre de las empresas en donde estuvo asignado el
personal, las bases en las que se calculd las contraprestaciones pagadas a las
contribuyentes y en que conisistié y como se proporciond el servicio facturado a las
contribuyentes mencionadas por el ejercicio fiscal auditado; sin embargo la
contribuyente no exhibid ni proporciono dicha informacidén, mencionando que no
contaba con ella y que seria proporcionada en el trascurso de la visita domiciliaria,
lo que no acontecid.

Por lo tanto, del andilisis de la informacidén que formaban parte integrante de la
contabilidad de la contribuyente, se conocié que la contribuyente dedujo
operaciones realizadas con los proveedores antes referidos; sin embargo esas
deducciones fueron rechazadas y son improcedentes por no cumplir con el
requisito de deducibilidad de ser estrictamente indispensables, ya que no se pudo
conocer el tipo de servicio recibido por el proveedor porque no contaba con el
soporte documental anexo a la pdliza de registro; ademds en algunas facturas el
concepto que mencionaba era genérico, el cual no permitia identificar de
manera especifica que tipo de servicio se recibid, por lo que no procedia la
deduccidén, en virtud de que no se cumplid con los requisitos de deducibilidad
para efectos de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, consistente en que las
deducciones deber ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad
de la contribuyente, en consecuencia no existe certeza, de que los proveedores
aludidos, hubieran prestado los servicios que la contribuyente pretendia deducir, all
carecer de la documentacion que corrobore dicha circunstancia, como en este
caso lo seria las listas de rayas, lista de reportes de asistencia, registros del Instituto
Mexicano del Seguro Social, ya que la contribuyente refiere que el servicio consistio
en ndming; sin embargo en la manera que se describe el concepto en la factura
no se logra identificar y a su vez comprobar especificamente el servicio prestado
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asi como a quien se empled para ello, en que drea lo asignaron y cuantas horas
laboraba el supuesto personal.

Asimismo, cabe mencionar que la autoridad fiscalizadora realizd los procedimientos

pertinentes para poder comprobar la prestacion de servicios de los proveedores;
sin emborio ﬁor lo ﬁue corresEonde a

se encuentra en estatus de cancelado por
liguidacidén total del activo; en cuanto a la persona moral ﬂ
HW
cancelado por liguidaciéon total del activo y respecto a
_IO se encuentra con la calidad de contribuyente no localizado, por lo

cual la autoridad se encuentra imposibilitada para realizar la comprobacién de las
operaciones.

Aunado a lo anterior,

se encuenfran publicados en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha 29 de mayo de 2017, en el oficio 500-05-2017-
16088, mediante el cual se notifica que los contribuyentes ejercieron el derecho
previsto en el articulo 69-B segundo pdarrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion; sin
embargo no desvirtuaron los hechos que se le imputaron, por lo que se presume la
inexistencia de las operaciones amparadas en los comprobantes fiscales emitidos
por dichas contribuyentes.

Asi mismo, en cuanto a las manifestacidon de la recurrente relativa a que la
autoridad fiscal debidé de agotar el procedimiento establecido en el articulo 69-B
del Codigo Fiscal de la Federacion, para estar en posibilidad de declarar la
inexistencia de operaciones; al respecto, es de senalarse que no le asiste la razdn,
toda vez que la autoridad fiscal tiene facultad para declarar la inexistencia de
operaciones tanto en el ejercicio del procedimiento que refiere la recurrente
como en el desahogo de sus facultades de comprobacién, como ocurrid en la
especie, al desprenderse dicha declaratoria del procedimiento de visita
domiciliaria. En este sentido se vierten los criterios jurisprudenciales siguientes:

Décima Epoca

Registro digital: 2020068

Instancia: Segunda Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo XIl, Diciembre de 2000

Materia(s): Jurisprudencia (Administrativa)
Tesis: 2a./J. 78/2019 (10a.)

Pagina: 440

FACULTADES DE COMPROBACION. AL EJERCERLAS LA
AUTORIDAD FISCAL PUEDE CORROBORAR LA AUTENTICIDAD DE
LAS ACTIVIDADES O ACTOS REALIZADOS POR €EL
CONTRIBUYENTE, A FIN DE DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE
SUS PRETENSIONES, SIN NECESIDAD DE LLEVAR A CABO
PREVIAMENTE EL PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA PRESUNCION
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DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES PREVISTO EN EL ARTICULO
69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El procedimiento citado fiene como objetivo acabar con el
tréfico de comprobantes fiscales y evitar el dano generado a
las finanzas publicas y a quienes cumplen con su obligacion
de contribuir al gasto publico, lo cual pone de relieve que
mediante este procedimiento no se busca como ultima rafio
eliminar los efectos producidos por los comprobantes fiscales,
sino detectar quiénes emiten documentos que soportan
actividades o actos inexistentes. En cambio, para corroborar
si los comprobantes fiscales cumplen con los requisitos
legales o que fueron iddéneos para respaldar las pretensiones
del confribuyente a quien le fueron emitidos, la autoridad
fiscal cuenta con las facultades de comprobacién
contenidas en el arficulo 42 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion. Por tanto, se trata de procedimientos distintos y
no es necesario que la autoridad fiscal haya llevado a cabo
el procedimiento previsto en el articulo 69-B para, con motivo
del ejercicio de sus facultades de comprobacién, determinar
la improcedencia de las pretensiones del confribuyente
basdndose en el hecho de ser inexistentes los actos o
actividades registrados en su contabilidad y respaldados en
los comprobantes fiscales exhibidos. Ademds, es evidente
que la atribucién consignada en el articulo 69-B no excluye
las facultades contempladas en el articulo 42 destinadas a
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a
cargo de los causantes, dentro de las cuales se encuentra
inmersa la de verificar la materialidad de las operaciones
econdmicas gravadas. De tal manera que si el contribuyente
sujeto a las facultades de comprobacién no acredita la real
materializacion de las actividades u operaciones registradas
en su contfabilidad y comprobantes fiscales, la autoridad
fiscal vdlidamente podrd declarar su inexistencia, vy
determinar que esos documentos carecen de valor
probatorio y, por ello, no podrd tomarlos en cuenta para
efectos de la procedencia de la pretension del
contribuyente.

Contradiccién de tesis 405/2018. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo del Trigésimo Circuito, y
Primero y Tercero, ambos en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito. 24 de abril de 2019.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn,
Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco Gonzdlez
Salas y Javier Laynez Potisek. Disidente: Yasmin Esquivel
Mossa. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Ron
Snipeliski Nischli.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo
Circuito, al resolver la revisidon fiscal 3/2017, y el diverso
sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, al
resolver la revisiéon fiscal 6/2018.

17


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)

SEFIPLAN SATQ

QUINTANA ROO MAS Y MEJOR 5 SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
2016 +2022

REFERENCIA: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

OFICIO NUMERO:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFFRRZS/0550/X/2020
RECURSO DE REVOCACION: RR-56/2017
RECURRENTE:

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Chetumal, Quintana Roo; 28 de octubre de 2020.
%2020, Ano del 50 Aniversario de la Fundacién Cancun”.

Tesis de jurisprudencia 78/2019 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
ocho de mayo de dos mil diecinueve.

Novena Epoca

Registro digital: 159968

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis VI.30.A.358 A (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 3

Materia(s): Administrativa

Tesis: Aislada

Pagina: 1745

FACULTADES DE COMPROBACION. CUANDO EN SU EJERCICIO
LAS AUTORIDADES FISCALES ADVIERTAN QUE LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS CONTRIBUYENTES
AMPARAN OPERACIONES QUE NO SE REALIZARON, PUEDEN
DETERMINAR LA INEXISTENCIA DE ESOS ACTOS JURIDICOS,
EXCLUSIVAMENTE PARA EFECTOS FISCALES.

Conforme al articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
las autoridades fiscales estdn facultadas para verificar que
los contribuyentes, responsables solidarios y terceros con ellos
relacionados, han cumplido con las disposiciones fributarias,
ya sea a través de visitas domiciliarias, revisiones de gabinete
o con el cotejo de la informacién proporcionada por estas
personas. Asi, el ejercicio de tales facultades implica
averiguar si los actos juridicos que se justifican con los
documentos que los contribuyentes presenten durante las
revisiones se llevaron a cabo en la realidad o no, pues sélo
de esa forma se tendrd certeza de la existencia de las
operaciones que ahi se describen. Consecuentemente,
cuando las autoridades fiscales adviertan que los
documentos presentados por los causantes amparan
operaciones que no se redlizaron, pueden determinar la
inexistencia de esos actos juridicos, exclusivamente para
efectos fiscales, sin que ello implique la anulacidon para
efectos generales de dichos actos, sino Unicamente la
negacién de su valor en el dmbito tributario; es decir,
aguéllas podrdn restar eficacia probatoria  a los
comprobantes fiscales, confratos y demds documentos
relacionados, Unicamente para la  determinacion,
devolucidbn o acreditamiento de las contribuciones.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Revisiéon fiscal 20/2011. Administrador Local Juridico de

Puebla Sur, en representacién del Administrador Local de
Auditoria Fiscal de Puebla Norte. 30 de junio de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia.
Secretario: Manuel Saturnino Orddnez.

Revision fiscal 108/2011. Administradora Local Juridica de
Puebla Norte. 1o. de diciembre de 2011. Unanimidad de
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votos. Ponente: Miguel Angel Ramirez Gonzdlez. Secretaria:
Elizabeth Christiane Flores Romero.

Revision fiscal 9/2012. Administradora Local Juridica de
Puebla Norte del Servicio de Administracidon Tributaria y otras.
10 de mayo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Rojas Fonseca. Secretario: Juan Carlos Carrillo Quintero.
Revision fiscal 23/2012. Administradora Local Juridica de
Puebla Norte del Servicio de Administraciéon Tributaria y otras.
31 de mayo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Rojas Fonseca. Secretario: Juan Carlos Carrillo Quintero.

Nota: Por ejecutoria del 4 de mayo de 2016, la Segunda Sala
declard inexistente la contradiccién de tesis 368/2015
derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contfenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes
los criterios materia de la denuncia respectiva.

Por lo tanto, aunque la contribuyente argumenta que la documentacion e
informacion que le fue requerida pertenece a terceros, es claro que estos
resultan ser sus proveedores; por consiguiente si pretendid deducir los gastos
derivados de sus actividades comerciales relacionadas con estos, debié de
integrar a su contabilidad toda la documentacion e informacién pertinente para
acreditarlos, debido a que dicha informacién dejo de ser exclusiva de terceros si
Nno propia de la contribuyente.

En consecuencia, deviene INOPERANTE € INFUNDADO el AGRAVIO SEGUNDO
senalado en el recurso de revocacion, en virtud de que el oficio niUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/1053/X/2017, de fecha 26 de octubre de 2017,

consistente en el crédito fiscal determinado a cargo de la contribuyente
ﬁ se

encuentra debidamente fundado y motfivado conforme a lo establecido en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38
fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion.

CUARTO.- Por lo que respecta al agravio TERCERO expuesto por la recurrente,
misma que medularmente consiste en lo siguiente:

CONTINUA CON IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE

19



=
QUINTANA ROO MAS Y MEJORES SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
GOBIERNO DEL ESTADO OPORTUNIDADES
2016 2022

. SEFIPLAN SATQ

QUINTANA ROO.
OFICIO NUMERO:

RECURSO DE REVOCACION: RR-56/2017
RECURRENTE:

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

REFERENCIA: DIREC,CION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE

SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFFRRZS/0550/X/2020

Chetumal, Quintana Roo; 28 de octubre de 2020.
%2020, Ano del 50 Aniversario de la Fundacién Cancun”.

CONCEPTOS DE IMPUGNACION.- Es procedente revocar la resolucion que se
controvierte en virtud de que la resolucién inicialmente recurrida se encuentra deficientemente
fundada y motivada, en virtud de que LA AUTORIDAD ACTUO SIN CONTAR CON
COMPETENCIA PARA PRESUMIR LA INEXISTENCIA © SIMULACION DE LAS
OPERACIONES.

Efectivamente, la resolucién de la autoridad se sustenta primordialmente en la
consideracion de gue no se acreditd la materialidad de las operaciones, sefialando diversos
requisitos que a su juicio se omitieron para considerar que los servicios fueron efectivamente
prestados, sin embargo, con ello queda en evidencia la arbitrariedad con la que se conduce la
autoridad, pues no debe perderse de vista que no sefiala el pardmetro que consideraria
suficiente para gue entendiera que si existio una prestacién de servicios, pero sobre todo, de
gué crdenamiento legal obtuve tales parametros y requisitos.

Esto es asi, pues la autoridad exige un sinfin de requisitos que a su juicio eran
imprescindibles para acreditar la materialidad de las operaciones, como el domicilic donde se
prestd el servicio, el nlimero de trabajadores utilizados, el personal que presté los servicios,
los controles que se implementaron, periodos en que s& desempefiaron las actividades,
asistencia y horaric de los individuos que prestaron los servicios, entre otros requisitos
igualmente excesivos, perdiende de vista que si no se encuentran tales cuestiones en un
ordenamiento legal, entonces la resolucién impugnada estad claramente sustentada en la
arbitrariedad con la que una autoridad decida resolver, pues bien podria contarse con los
requisitos excesivos y exorbitantes que pretende, y que aun asi los considerara insuficientes
y solicitara cuestiones adicionales, pues se insiste, no existe un parametro legal que se pueda
tomar en cuenta para considerar que se hubiera contade con los elementos suficientes, lo cual
es completamente violatorio de mi garantia de legalidad y seguridad juridica.

(..)

Lo anterior, resulta completamente arbitrario, pues al no existir un parametro legal que
defina que documentacion es suficiente para acreditar la materialidad de una operacién, la
autoridad puede exigir requisitos cada vez mayores y con los cuales mi representada no esté
obligada a contar, y al ser una cuestién completamente de apreciacién, aquello que pudiera
ser suficiente para una autoridad, resultaria insuficiente para ofra, llegéndose al extremo de
gue no hubiera forma légica de dar cumplimiento con las exigencias de cada nuevo titular de
la Administracion, exigiéndose ademas que se cuente con documentacion de terceros, que no
tiene obligacién de tener, con lo cual esencialmente se esta negando el derecho legal a deducir
una operacion gue documentalmente se encuentra por demés sustentada, violande con ello
mi derecho humanoe a la seguridad juridica.

Ademas de lo anterior, dicha cuestion no solamente resulta un tema de legalidad, sino
también de competencia, pues la autoridad no cuenta con facultades expresas para presumir
la inexistencia de operaciones, ya gue se acreditd la procedencia de las deducciones con la
documentacién comprobatoria respectiva, sin embargo, la autoridad sale de su esfera
competencial para determinar arbitrariamente que no se acredité que las operaciones hubieran
sido materialmente realizadas, para lo cual no tiene facultades.

En el concepto de agravio en cita, la recurrente plantea que es procedente
revocar la resolucidn que se controvierte en virtud de que se encuentra
deficientemente fundada y motivada, toda vez que la autoridad fiscalizadora
actud sin contar con la competencia para presumir la inexistencia o simulaciéon
de las operaciones y determino arbitrariomente que no se acreditaron las
operaciones hubieran sido materialmente realizadas.

Sin embargo, es dable senalar que NO LE ASISTE LA RAZON a la recurrente, toda
vez que en el oficio SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/01120/VI/2018, de fecha 19 de junio
de 2018, determinante del crédito fiscal impugnado, se fundd debidamente la

20



SEFIPLAN SATQR

QUINTANA ROO SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

2016 2022

REFERENCIA: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

OFICIO NUMERO:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFFRRZS/0550/X/2020
RECURSO DE REVOCACION: RR-56/2017
RECURRENTE:

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Chetumal, Quintana Roo; 28 de octubre de 2020.
%2020, Ano del 50 Aniversario de la Fundacién Cancun”.

competencia territorial y material del Director General de Auditoria Fiscal
invocando entre ofras las disposiciones que se trascriben a continuacion:

1. ARTICULOS DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL:

Articulo 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los Gobiernos de
las Entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional
de Coordinaciéon Fiscal, podrdn celebrar convenios de
coordinacion _en materia _de administracién de ingresos
federales, que comprenderdn las funciones de Registro
Federal de Contribuyentes, recaudacién, fiscalizacidon vy
administracién, que serdn ejercidas por las autoridades
fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando asi se
pacte expresamente. En los convenios a que se refiere este
articulo se especificardn los ingresos de que se trate, las
facultades que ejercerdn vy las limitaciones de las mismas.
Dichos convenios se publicardn en el Periddico Oficial de la
Entidad y en el Diario Oficial de la Federacidn, y surtirdn sus
efectos a partir de las fechas que en el propio convenio se
establezcan o, en su defecto, a partir del dia siguiente de la
publicaciéon en el Diario Oficial de Ila Federacién. La
Federacidon o la Entidad podrdn dar por terminados parcial o
totalmente los convenios a que se refiere este precepto,
terminacion que serd publicada y tendrd efectos conforme
al parrafo anterior.

En los convenios sefalados en este precepto se fijardn las
percepciones que recibirdn las Entidades o sus Municipios,
por las actividades de administracion fiscal que realicen.

Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las enfidades que se
encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal y las de sus Municipios, en su caso, serdn consideradas,
en el ejercicio de las facullades a que se refieren los
convenios o acuerdos respectivos, como autoridades
fiscales federales. En contra de los actos que redlicen
cuando actien de conformidad con este precepto, sdlo
procederdn los recursos y medios de defensa que
establezcan las leyes federales. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico conservard la facultad de fijar a las
entidades y a sus Municipios los criterios generales de
interpretacion y de aplicaciéon de las disposiciones fiscales y
de las reglas de colaboracién administrativa que senalen los
convenios y acuerdos respectivos.

2. CLAUSULAS DEL CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO
ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 17 DE AGOSTO DE 2015:
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PRIMERA.- El objefo del presente Convenio es establecer la
coordinacion y colaboracion administrativa para que las
funciones de administracion de los ingresos federales y el
ejercicio de las facultades en materia fiscal que se oforgan
mediante este Convenio, se asuman por parte de la entidad
y, en su caso, por los municipios de ésta, dentro del marco de
la planeacién democrdtica del desarrollo nacional.

SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse
en:

I. Impuesto _al valor _agregado, en los términos que se
establecen en las cldusulas octava, novena y décima de
este Convenio.

Il. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen
en las cldusulas octava, novena, décima y décima primera
de este Convenio.

(..)

TERCERA.- La administracién de los ingresos coordinados y el
ejercicio de las facultades a que se refiere la cldusula
segunda de este Convenio se efectuardn por la entidad, en
relaciéon con las personas que tengan su domicilio fiscal
dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de
las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y
actividades. Lo anterior, con las salvedades que
expresamente se establecen en este Convenio.

En el caso de que el gjercicio de facultades se refiera a
personas que no se encuentren inscritas en el Registro Federal
de Contribuyentes, se estard a lo previsto en el articulo 10 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderdn aquellos ingresos
federales en cuya administracién participe la entidad, ya sea
integral o parcialmente, en los términos de este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a
este Convenio se delegan a la entidad, serdn ejercidas por el
gobernador de la entidad o por las demds autoridades
fiscales de la misma que, conforme alas disposiciones
juridicas _locales, estén facultadas para administrar,
comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el pdrrafo
anterior, las citadas facultades serdn ejercidas por las
autoridades fiscales de la propia entidad que realicen
funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el
presente Convenio, en relacion con ingresos locales. En ese
contexto, la entidad ejercerd la coordinacion y control de las
instituciones de crédito y de las oficinas recaudadoras o
auxiliares que autforice la misma para efectos de la
recaudacion, recepcion de declaraciones, avisos y demds
documentos a que se refiere el presente Convenio, incluso
por medios electronicos.

(...)
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En lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las
facultades conferidas conforme al presente insfrumento en
materia de ingresos coordinados y del ejercicio de las
facultades relacionadas con las actividades referidas en la
clausula segunda de este Convenio, la Secretaria y la
entidad convienen en que esta Ultima las ejerza en los
términos de las disposiciones juridicas federales aplicables,
incluso la normatividad, lineamientos, politicas y criterios que
para tal efecto emita la Secretaria.

OCTAVA.- Tratdndose de la administracion de los ingresos
federales coordinados y del ejercicio de las actividades a
que se refieren las cldusulas novena, décima, décima
primera, décima tercera, décima quinta y décima sexta del
presente Convenio, en lo conducente, la_entidad ejercerd
las siguientes facultades:

I. En materia de recaudacioén, comprobacion, determinacion
y cobro:

a). ...

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y
determinar los impuestos de que se trate, su actualizacién y
accesorios a cargo de los confribuyentes, responsables
solidarios y demds obligados, con motivo del ejercicio de sus
facultades, incluso por medios electrénicos.

c). ...

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones
dictadas por la entidad, incluso a través de
medios electrénicos, relativos al impuesto de que se frate y
SUS accesorios, requerimientos o  solicitudes de
informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, en su
caso, el importe correspondiente por si misma o a través
de los terceros habilitados que autorice la entidad.

Il. En materia de multas relacionadas con [os ingresos
coordinados de que se frata:

a). Imponer, notificar y recaudar las que correspondan por
infracciones al Cdédigo Fiscal de la Federacion y demds
disposiciones fiscales federales relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuando dichas
infracciones hayan sido descubiertas por la entidad.

La entidad podrd efectuar las notificaciones incluso a través
de medios electrénicos y podrd habilitar a terceros para que
las realicen en términos de lo previsto por el Codigo Fiscal de
la Federacion.

(...)

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado,
sobre la renta y especial sobre produccidn y servicios y, en su
caso, los derivados en materia de comercio exterior, referidos
en el Anexo correspondiente, la entidad, en ejercicio de las
facultades de comprobacion, tendrd las atribuciones
relativas  a la__verificacién _del cumplimiento _de _las
disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar
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visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento
de los contribuyentes, de los responsables solidarios y de los
terceros relacionados con ellos; asicomo en las oficinas de la
autoridad competente o por medios electronicos.

Ademds de lo anterior y de lo dispuesto en la cldusula
octava de este Convenio, la entidad ejercerd las siguientes
facultades:

I. En materia de determinacion de impuestos omitidos, su
actualizacion y accesorios:

a). Determinar los impuestos omitidos, su actualizacion, asi
como los accesorios a cargo de los contribuyentes fiscalizados
por la propia entidad, responsables solidarios y demds
obligados, con base en hechos que conozca con motivo del
ejercicio de sus facultades de comprobacién, conforme a
las disposiciones juridicas federales aplicables

b). Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
basdndose en el andlisis de la informacién y documentacion
que obre en poder de la autoridad, sobre uno o mds rubros o
conceptos especificos de una o varias contribuciones.

c). Ordenar vy practicar el embargo precautorio o
aseguramiento de bienes o de la negociacion, en los casos
que proceda de conformidad con lo dispuesto en las
disposiciones juridicas federales aplicables

DECIMA. - En materia de los impuestos al valor agregado,
sobre la renta y especial sobre produccidn vy servicios, la
entidad tendrd las siguientes obligaciones:

l. Recibir las declaraciones que presenten los
contribuyentes que se encuenfren ubicados en
su jurisdiccion territorial.

II. Ejercer _las facultades de comprobacién, en los términos

establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion y demds

disposiciones juridicas federales aplicables.

...

DECIMA QUINTA.- La entidad ejercerd las facultades que
establecen los articulos 41, 41-A 'y 41-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, para lo cual se estard a lo siguiente:

I. La entidad requerird a los contribuyentes la presentacion
de la declaracion o documento respectivos, asicomo la
solicitud de informacién adicional a la asentada en las
declaraciones y avisos de compensacion en materia de:

a). Impuesto sobre la renta propio o retenido.

b). Impuesto al valor agregado.
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c). Impuesto especial sobre produccidn y servicios.
lll. La entidad ejercerd las siguientes facultades:

a). Emitir requerimientos a ftravés de los cuales exija la
presentacion de declaraciones y, en su caso, el pago de los
impuestos omitidos, su actualizacion y accesorios, incluso a
fravés de medios electrénicos.

b). Notificar los requerimientos y demds resoluciones que se
emitan conforme a esta cldusula, incluso a través de medios
electronicos o de los terceros habilitados por la propia
entidad para tales efectos.

c). Imponer las multas previstas en el Cddigo Fiscal de la
Federacidén, asi como por no cumplir con los requerimientos o
cumplirlos fuera de los plazos senalados para los mismos,
incluso a través de medios electrénicos.

d). Hacer efectiva al contribuyente o responsable solidario
que haya incurrido en la omisién, una cantidad igual al
monto mayor que hubiera determinado a su cargo en
cualquiera de las seis Ultimas declaraciones de la
contribucion de que se trate, cuando haya hecho caso
omiso a los tres requerimientos de la misma contribucion y
periodo.

e). Hacer efectiva al contribuyente, una cantidad igual a la
que a éste corresponda determinar, cuando la omision sea
de una declaracién de la que se conozca de manera
fehaciente la cantfidad a la que le es aplicable la tasa o
cuofa.

f). Embargar precautoriamente bienes o0 negociaciones
cuando el contribuyente haya omitido
presentar declaraciones en los Ultimos tres ejercicios o
cuando no atienda el requerimiento de la autoridad.

g). Llevar a cabo el procedimiento administrativo de
gjecucion, a fin de que se hagan efectivos los
créditos fiscales y sus accesorios, que se generen con motivo
de los actos a que se refieren los incisos c), d) y f) de esta
fraccion.

En los casos en los que el crédito fiscal esté siendo exigido
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion y el
contribuyente cambie su domicilio, la entidad lo trasladard a
la entidad que sea competente en virtud del nuevo
domicilio, quien continuard con el ejercicio de las facultades
iniciadas hasta su conclusion.

La Secretaria podrd sustituir a la entidad, en cualquier
momento, en el ejercicio de las facultades referidas en el
parrafo anterior.

IV. En materia de autorizaciones, la entidad ejercerd la
facultad de resolver sobre la solicitud de devoluciony
25



= SEFIPLAN SATQ®

MAS Y ME ES SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
QUINTANA ROO SRt HEIORES.
2016 +2022

REFERENCIA: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

OFICIO NUMERO:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFFRRZS/0550/X/2020
RECURSO DE REVOCACION: RR-56/2017
RECURRENTE:

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Chetumal, Quintana Roo; 28 de octubre de 2020.
%2020, Ano del 50 Aniversario de la Fundacién Cancun”.

verificard la  procedencia de las compensaciones
efectuadas por los contribuyentes, tratdndose de las
multas que le hubieran sido pagadas y que por resolucion
administrativa  hubieran sido revocadas o quedado
sin efectos y, en su caso, la facultad de efectuar el pago
correspondiente.

V.La entidad podrd solicitar los datos, informes o
documentos a que se refiere el articulo 41-A del
Codigo Fiscal de la Federacion y podrd verificar los datos
proporcionados al Registro Federal de Contribuyentes,
de conformidad con lo establecido en el articulo 41-B del
referido Cdédigo.

3. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

Articulo 24. A nadie se afectard en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino por mandamiento
escrito de autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

(...)

La autoridad administrativa  podrd practicar  visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que han sido acatadas las disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

4. AI}TI'CULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:

ARTICULO 3. Para el despacho de los asuntos que competan
al Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado se auxiliard de
Unidades Administrativas adscritas a su despacho, de las
dependencias y entidades que senala la presente Ley y las
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 19.- Para el despacho, estudio y planeacion de los
asuntos que correspondan a los diversos ramos de Ia
Administracion Publica del Estado, auxiliardn al Titular del
Poder Ejecutivo, las siguientes dependencias:

(..)

Ill.- Secretaria de Finanzas y Planeacién.

(...)
ARTICULO 26. Los titulares de Ias dependencias a que se
refiere esta Ley, podrdn delegar en los servidores pUblicos de
las mismas, mediante simple oficio cualquiera de sus
facultades, salvo aquellas que en la Constitucion Politica del
Estado de Quintana Roo, las leyes y reglamentos dispongan
que deban ser gjercidas directamente por ellos.
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ARTICULO 33. A la Secretaria de Finanzas y Planeacion
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(..)

XVI. Recaudar los impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos que correspondan al Estado; asimismo,
recibir, administrar y destinar conforme a las disposiciones
legales e instrucciones del Ejecutivo del Estado, las
contribuciones, subsidios y transferencias de fondos federales
y municipales en los términos de los convenios suscritos;

XVIl.- Vigilar el exacto cumplimiento de las leyes y
disposiciones fiscales; determinar créditos fiscales e imponer
las sanciones que correspondan en caso de infracciones a
las disposiciones fributarias.

XVIIl.- Dentro del dmbito de su competencia, practicar visitas
domiciliarias, auditorias, verificaciones, inspecciones, revision
de declaraciones y dictdmenes, y los demds actos que
establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en
materia de las contribuciones previstas en las leyes fiscales
del Estado de Quintana Roo y de las contribuciones
federales coordinadas, en términos de los acuerdos del
Ejecutivo Federal.

XXVIII. Ejecutar los convenios de coordinacion que en
materia impositiva se celebren con la Federacidn, los
Municipios u ofros Estados de la Republica y vigilar su
cumplimiento;

5.- Cddigo Fiscal del Estado de Quintana Roo.

Articulo 27.- Son autoridades fiscales del Estado, las
siguientes:

(...)

VII. El Director General de Auditoria Fiscal

(...)

6.- ARTICULOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PUBLICADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 EN PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto
reglamentar la organizacién y el funcionamiento de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Articulo 3. La Secretaria de Finanzas y Planeacién como
Dependencia del Ejecutivo Estatal, tiene a su cargo las
atribuciones que expresamente le encomienda la Ley
Orgdnica de la Administraciéon Publica del Estado de
Quintana Roo, el Titular del Poder Ejecutivo y las demds
disposiciones legales aplicables en la entidad.
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Para los efectos del presente ordenamiento, se entenderd
por:
l. Ley: A la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo;
Il Reglamento: Al presente instrumento;
. Secretaria: A la Secretaria de Finanzas y
Planeacion;
V. Secretario: Al Titular de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion;
V. COPLADE: Al Comité de Planeaciéon para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo;
V. CONAGO: A la Conferencia Nacional de
Gobernadores de México;

ViI. PAE: Al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion;
ViIl. FONDEN: Al Fondo de Desastres Naturales;

IX. SENTRE: Al Sistema de Entrega-Recepcion;

X. ISSSTE: al Institufo de Seguridad Social al
Servicio de los Trabajadores del Estado; y

Xl IOFEMAT: A la Zona Federal Maritimo Terrestre.

Articulo 4. Al frente de la Secretaria habrd un Titular a quien
se le denominard Secretario, quien para el desahogo de los
asuntos de su competencia, contard con las siguientes
Unidades Administrativas:

(..)

1.1.2 Direccion General de Auditoria Fiscal

(...)

Articulo 5. La Secretaria, Subsecretarias, Tesoreria Generadl,
Direcciones Generales y Direcciones, estardn a cargo de los
Servidores Publicos designados para tal fin, quienes tendrdn
bajo su mando y como apoyo a Jefes de Departamento,
Jefes de Oficina, Jefes de Area y demds personal técnico y
administrativo que las necesidades del servicio requieran, de
acuverdo a lo senalado en el Reglamento y ofras
disposiciones legales, ajustandose al Presupuesto de Egresos
autorizado y que serdn establecidos en el Manual de
Organizacion de la Secretaria.

Arliculo 8. La representacion, tradmite y resolucion de los
asuntos de competencia de la Secretaria, corresponde
originalmente a su Titular, quien podrd delegar en los
términos del Articulo 26 de la Ley, sus facultades a los
responsables de las Unidades Administrativas subalternas, sin
perjuicio de su ejercicio directo. El Secretario recibird en
acuverdo ordinario a sus subalternos y en acuerdo
extraordinario a cualquier otro servidor publico y concederd
audiencias a la ciudadania en general.

Articulo 20. La Direccién General de Auditoria Fiscal tendrd su
sede en la Ciudad de Cancun Quintana Roo, ejercerd sus
facultades en todo el territorio del Estado y estard a cargo de
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un Director General quien serd auxiliado en el ejercicio de sus

facultades por las Direcciones de Auditoria Fiscal ubicadas

en las Zonas Sur, Centro y Norte del Estado, las Unidades

Administrativas auxiliares sehaladas con antelacién, tendrdan

su sede y circunscripcion territorial conforme a lo siguiente:
L-A LA Il.-...

La Direccion General y las Direcciones en el Sur, Centro y
Norte del Estado, serdn auxiliadas en el ejercicio de sus
facultades conferidas, por los Subdirectores, Jefes de
Departamento,  Auditores, Inspectores, personal de
Verificacién, Ayudantes de Auditor y personal para la
entrega de notificaciones, asi como por el personal que se
requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

Articulo 21. El Titular de la Direccién General de Auditoria
Fiscal, dentro de la circunscripcion territorial del Estado de
Quintana Roo, en materia de impuestos y derechos federales
coordinados y en materia de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos de cardcter Estatal, tendrd
las siguientes facultades:

(..)

X.-Ordenar y practicar visitas domiciliarias, Auditorias,
inspecciones, actos de vigilancia verificaciones y
demds actos que establezcan las disposiciones
fiscales 'y aduaneras, para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demdads
obligados en materia de impuestos y derechos
federales coordinados e impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos de cardcter Estatal:
solicitar de los contribuyentes, responsables solidarios
o terceros, datos, informes o documentos, para
planear y programar actos de fiscalizacion; verificar el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias en las mercancias de comercio exterior,
inclusive las normas oficiales mexicanas; Ila
verificacidn de mercancias de comercio exterior en
fransporte, incluso la referente a vehiculos de
procedencia extranjera; imponer multas por el
incumplimiento o _cumplimiento_extemporéneo a los
requerimientos que formule en los términos de esta
fraccién; y prorrogar los plazos en que se deban
concluir las visitas domiciliarias o revisiones que se
efectien en las oficinas de las propias autoridades;

(...)

XI. Notificar los actos relacionados con el gjercicio de
las facultades de comprobacion y procedimientos
administrativos derivados de ellos;

(..)
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XIX. Determinar los impuestos y sus accesorios de
cardcter Federal y Estatal, determinar en cantidad
liquida el monto correspondiente que resulte a cargo
de los contribuyentes, responsables solidarios y demds
obligados, asi como determinar los derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus
accesorios de cardcter Federal y Estatal, que deriven
del ejercicio de las facultades a que se refiere este
articulo;

(..)

XX. Imponer las sanciones por infracciéon a las
disposiciones fiscales que rigen las materias de su
competencia, asi como las que procedan por la
omisién total o parcial en el pago de las aportaciones
de seguridad social y en el entero de los descuentos
correspondientes;

(..)

XXXIl. Requerir a los confribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, para que
exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar
a cabo su revision, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes
que se les requieran; y

(..)

XXXI. Las demds que le sefalen otras disposiciones
legales y las que le confiera el Secretario o el
Subsecretario de Ingresos en el dmbito de su
competencia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Reglamento entrard en
vigor el dia primero de enero del ano 2014, previa
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga el Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda del Estado publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana
Roo, el 25 de marzo de 2011 con todo y sus reformas.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones
reglamentarias de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente Reglamento.

ARTICULO QUINTO. En tanto se expidan los manuales que
este Reglamento menciona, el Secretario resolverd las
cuestiones que conforme a dichos manuales se deban
regular.
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ARTICULO SEXTO. Los asuntos pendientes al entrar en vigor
el presente Reglamento y que conforme al mismo
correspondian a otras unidades, deberdn pasar de una
unidad a ofra y se resolverdn y tramitardn por aquella
unidad a la que se le haya atribuido la competencia
conforme al presente instrumento y se hardn cargo de los
mismos hasta su conclusion.

ARTICULO OCTAVO. Los lineamientos, criterios, acuerdos,
convenios, guias y demds instrumentos de cardcter
juridico o administrativo que hayan sido expedidos con
anterioridad al presente Reglamento, continuardn en
vigor hasta en cuanto no se opongan a las disposiciones
del presente ordenamiento o hasta en tanto no se
modifiquen o deje sin efectos.

6.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Arficulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyentes, los responsables solidarios o los
terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su Caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacién a ofras
autoridades fiscales, estardn facultadas para:

lll.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

Arficulo 50. Las autoridades fiscales que al practicar visitas
a los contribuyentes o al ejercer las facultades de
comprobacién a que se refiere el articulo 48 de este
Cddigo, conozcan de hechos u omisiones que entranen
incumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinardn las contribuciones omitidas mediante
resolucion que se notificard personalmente  al
contribuyente o por medio del buzdn tributario, dentro de
un plazo mdximo de seis meses contado a partir de la
fecha en que se levante el acta final de la visita o,
fratdndose de Ila revision de la contabilidad de los
contribuyentes que se efectie en las oficinas de las
auforidades fiscales, a partir de la fecha en que
concluyan los plazos a que se refieren las fracciones VIy
VIl del articulo 48 de este Cddigo.

El plazo para emitir la resolucion a que se refiere este
articulo se suspenderd en los casos previstos en las
fracciones |, Il y lll del articulo 46-A de este Cdodigo.

Si durante el plazo para emitir la resolucién de que se
frate, los contribuyentes interponen algun medio de
defensa en el pais o en el extranjero, contra el acta final
de visita o del oficio de observaciones de que se frate,
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dicho plazo se suspenderd desde la fecha en que se
interpongan los citados medios de defensa y hasta que
se dicte resolucién definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resolucion
correspondiente dentro del plazo mencionado, quedard
sin efectos la orden y las actuaciones que se derivaron
durante la visita o revision de que se trate.

En dicha resolucion deberdn senalarse los plazos en que
la misma puede ser impugnada en el recurso
administrativo y en el juicio contencioso administrativo.
Cuando en la resolucion se omita el sehalamiento de
referencia, el contribuyente contard con el doble del
plazo que establecen las disposiciones legales para
interponer el recurso administrativo o el juicio contencioso
administrativo.

Arficulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del
gjercicio de las facultades de comprobacion previstas en
este Cdodigo o en las leyes fiscales, o bien que consten en
los expedientes, documentos o bases de datfos que
lleven, tengan acceso o en su poder las autoridades
fiscales, asi como aquéllos proporcionados por ofras
autoridades, podrdn servir para motivar las resoluciones
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de
cualquier otra autoridad u organismo descentralizado
competente en materia de contribuciones federales.

Cuando ofras autoridades proporcionen expedientes o
documentos a las autoridades fiscales conforme a lo
dispuesto en el pdrrafo anterior, estas Ultimas deberdn
conceder a los contribuyentes un plazo de quince dias,
contado a partir de la fecha en la que les den a conocer
fales expedientes o documentos, para manifestar por
escrito lo que a su derecho convenga, lo cual formard
parte del expediente administrativo correspondiente.

Las mencionadas autoridades estardn a lo dispuesto en el
primer pdrrafo de este articulo, sin perjuicio de su
obligacién de mantener la confidencialidad de la
informacién proporcionada por terceros independientes
que afecte su posicion competitiva, a que se refiere el
articulo 69 de este Cdodigo.

Las copias, impresiones o reproducciones que deriven
del microfilm, disco dptico, medios magnéticos, digitales,
electrénicos o magneto JOpticos de documentos que
fengan en su poder las autoridades, tienen el mismo valor
probatorio que tendrian los originales, siempre que dichas
copias, impresiones o reproducciones sean certificadas
por funcionario competente para ello, sin necesidad de
cotejo con los originales.
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También podrdn servir para motivar las resoluciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y cualquier otra
autoridad u organismo descentralizado competente en
materia de contribuciones federales, las actuaciones
levantadas a peticidon de las autoridades fiscales, por las
oficinas consulares.

Las autoridades fiscales presumirdn como cierta la
informacién contenida en los comprobantes fiscales
digitales por Internet y en las bases de datos que lleven o
fengan en su poder o a las que tengan acceso.

Articulo 70.- La aplicacién de las multas, por infracciones
a las disposiciones fiscales, se hard independientemente
de que se exija el pago de las contribuciones respectivas
y sus demds accesorios, asi como de las penas que
impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en
responsabilidad penal.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida
en las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se
actualizard desde el mes en que debid hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectie, en los términos del
Articulo 17-A de este Cdédigo.

Para efectuar el pago de las cantidades que resulten en
los términos de este articulo, las mismas se ajustardn de
conformidad con el décimo pdrrafo del articulo 20 de
este Cddigo.

Las multas que este Capitulo establece en por cientos o
en cantidades determinadas entre una minima y otra
maxima, que se deban aplicar a los contribuyentes que
tributen conforme al Titulo IV, Capitulo I, Seccién Il de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se considerardn
reducidas en un 50%, salvo que en el precepto en que se
establezcan se senale expresamente una multa menor
para estos contribuyentes.

Cuando la multa aplicable a una misma conducta
infraccionada, sea modificada posteriormente mediante
reforma al precepto legal que Ila contenga, Ilas
autoridades fiscales aplicardn la multa que resulte menor
entfre la existente en el momento en que se cometid la
infraccion y la multa vigente en el momento de su
imposicion.

El monto de las multas y cantidades en moneda nacional
establecidas en la Ley Aduanera se actualizardn
conforme a las disposiciones establecidas en el articulo
17-A de este Cddigo, relativas a la actualizacién de
cantidades en moneda nacional que se establecen en
este ordenamiento.
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De los preceptos antes transcritos se advierte que derivado de las disposiciones de la LEY
DE COORDINACION FISCAL, se faculta a la Federacién para celebrar convenios de
coordinacién en materia de administracién de los ingresos federales con las Entidades
Federativas, que comprenderdn las funciones del Registro Federal de Contribuyentes,
recaudacioén, FISCALIZACION y administracidon que serdn ejercidas por las autoridades
fiscales de las entidades. Bajo tal premisa, se suscribié el CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL ESTADO DE QUINTANA ROO, en el cual se dispuso que
las facultades que conforme al Convenio se delegan a la entidad, serdn ejercidas por el
gobernador de la entidad o por las autoridades fiscales de la misma gue, conforme a las
disposiciones juridicas locales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinary
cobrar ingresos federales, parficularmente cabe hacer referencia que EN DICHO
CONVENIO COMO HA QUEDADO EXPUESTO SE FACULTO EXPRESAMENTE AL ESTADO DE
QUINTANA ROO PARA EL DESAHOGO DE FACULTADES DE COMPROBACION O
FISCALIZACION Y DETERMINAR CREDITOS FISCALES (véase las cldusulas OCTAVA primer
pdrrafo fraccidn primera inciso b), Novena y Décima fraccion [l); de tal forma, los
numerales franscritos de la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROOQO previenen expresamente que corresponde a la Secretaria de Finanzas
y Planeacién llevar a cabo facultades de comprobacién en materia de ingresos federales
coordinados y determinar créditos fiscales y que el titular de la dependencia citada en el
ejercicio de sus atribuciones podrd auxiliarse entre otros de los Subsecretarios y Directores
Generales conforme a las disposiciones juridicas expedidas para tal efecto; asi en el
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO se atribuye al Director General de
Auditoria Fiscal el cardcter de Autoridad Fiscal del Estado (articulo 27 fraccidn VIl vigente
al momento de emisidbn y desahogo de la orden de visita domiciliaria); por lo que
finalmente, el REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
invocado expresamente establece dentro de las facultades del Director General de
Auditoria Fiscal la consistente en llevar a cabo facultades de comprobacién en materia
de ingresos federales coordinados en TODO EL TERRITORIO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, entre ellas la VISITA DOMICILIARIA, (articulos 20 y 21 fraccion X) e IMPONER
SANCIONES; de ahi que el DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA FISCAL se trata de una
AUTORIDAD FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO POR ASi DISPONERLO EXPRESAMENTE EL
ARTICULO 27 FRACCION VII DEL CODIGO FISCAL del Estado de Quintana Roo, vigente para
el Ejercicio Fiscal que fue objeto de la revision; asimismo SUS FACULTADES EN MATERIA DE
ADMINISTRACION DE INGRESOS FEDERALES COORDINADOS SE FUNDA EN LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA del Estado de Quintana Roo (articulo 33 fraccion XVIII) al
DESPRENDERSE DE LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO DE FINANZAS Y PLANEACION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO DESPLEGADAS A FAVOR DEL DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA
FISCAL EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
(articulo 21 fraccidn X) ,acorde a los puntos siguientes:

a) En principio se frata de facultades emanadas del multicitado convenio
suscrito con la federacién, en la que se dispuso que se ejercerdn conformes a
las normass juridicas locales;

b) Facultades que se atribuyeron mediante acto legislativo (articulo 33 de la Ley
Orgdnica de la Administracién PUblica del Estado de Quintana Roo) al titular
de la Secretaria de Finanzas y Planeacién; y que

c) Finalmente, ESAS FACULTADES DEL TITULAR DEL SECRETARIO DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO SE ATERRIZARON EN EL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION.
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En este mismo sentido, robustece lo aqui sostenido el criterio jurisprudencial por
contradiccion de tesis, publicada el 14 de febrero de 2014 en el semanario
judicial de la federacién), en el que se dispuso que dentro de la expresion
“disposiciones juridicas locales”, referida en la Cldusula Cuarta del Convenio de
Coordinacion Fiscal en Materia Fiscal Federal, quedan comprendidas tanfo los
ordenamientos legales como reglamentarios emanados de la potestad del Poder
Ejecutivo de cada entidad, como sigue:

Décima Epoca

Registro digital: 2005545

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 165/2013 (10a.)

Pagina: 1051

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL FEDERAL. PARA DETERMINAR SI UNA AUTORIDAD LOCAL
ESTA FACULTADA PARA EJERCER LAS ATRIBUCIONES
DERIVADAS DE AQUEL, DEBE ATENDERSE AL MARCO
NORMATIVO INTEGRAL EN LA ENTIDAD FEDERATIVA, INCLUSIVE
A LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS EMITIDAS POR EL
EJECUTIVO LOCAL.

De la cldusula cuarta de ese tipo de convenios celebrados
con diversas enfidades federatfivas, que en lo conducente
prevé que las facultades de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito PUblico, que conforme al propio convenio se
delegan al Estado, serdn ejercidas por el gobernador de la
entidad o por las autoridades que, conforme a las
disposiciones legales locales, estén facultadas para
administrar  contribuciones federales, deriva que las
facultades que la Federacidén confiere al Estado pueden
ejercerlas tanto el gobernador como las autoridades que,
acorde con las disposiciones locales, estén facultadas para
administrar contribuciones federales. Lo anterior implica que
el ejercicio de las facultades por parte de las autoridades
locales dependerd de que el Estado, en su legislacion,
prevea afribuciones para administrar confribuciones
federales, entendiendo denfro de ese concepfo su
recaudacién vy fiscalizacion, para lo cual, debe recurrirse a
esa normativa bajo el pardmetro de que esas facultades
deben referirse a las expresamente senaladas en los
convenios y ser acordes con el marco de coordinacion fiscal
del que derivan, entendiendo como disposiciones juridicas
locales no sélo los ordenamientos en sentido formal vy
material, sino también a las emanadas de la potestad
reglamentaria de la que se encuentra investido el titular del
Ejecutivo Local en cuanto constituyen fuente de derecho y
desarrollan la voluntad del legislador ordinario.

Contradiccidon de tesis 315/2013. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercero en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, y Segundo y Tercero, ambos en Materia
Administrativa del Sexto Circuito. 23 de octubre de 2013.
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Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 165/2013 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintisiete de noviembre de dos mil frece.

Esta tesis se publicd el viernes 14 de febrero de 2014 a las
11:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacioén y, por
ende, se considera de aplicacidon obligatoria a partir del
lunes 17 de febrero de 2014, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Asimismo, es aplicable el criterio jurisprudencial siguiente:

Novena Epoca

Registro digital: 1007886

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 2011

Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Segunda
Seccidn - Fiscal

Materia(s): Administrativa

Tesis: 966

Pagina: 1162

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
PUEBLA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y SEIS. LA DIRECCION DE FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO TIENE COMPETENCIA,
CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROPIA
SECRETARIA, PARA EJERCER LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS
EN MATERIA FISCAL FEDERAL AL GOBIERNO ESTATAL, SIN QUE
SEA NECESARIO UN ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES
DEL SECRETARIO RESPECTIVO.

En la cldusula cuarta del convenio de colaboracién
administrativa_en _mencién _se precisa que las facultades
conferidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
Gobierno del Estado de Puebla, serdn ejercidas por las
autoridades que alli se sehalan, acorde con lo dispuesto de
manera diferenciada en la siguiente forma: 1. Se confieren
las facultades objeto del convenio al Estado de Puebla, que
serdn ejercidas por el gobernador; o, 2. Por las autoridades
que, conforme a las disposiciones locales, estén facultadas
para administrar contribuciones federales; y, 3. A falta de las
disposiciones expresas anteriores, dichas facultades serdn
ejercidas por las autoridades fiscales del propio Estado que
realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en
el convenio en relacidn con contribuciones locales. Ahora
bien, el articulo 30, fraccién IV, de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla, establece que
la Secretaria de Finanzas esta facultada para ejecutar, entre
otras, las atribuciones derivadas de los convenios en materia

36



SEFIPLAN SATQ

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

QUINTANA ROO

CBIERNO DEL ESTAD

2016 2022

REFERENCIA: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

OFICIO NUMERO:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFFRRZS/0550/X/2020
RECURSO DE REVOCACION: RR-56/2017
RECURRENTE:

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Chetumal, Quintana Roo; 28 de octubre de 2020.
%2020, Ano del 50 Aniversario de la Fundacién Cancun”.

fiscal que celebre el Gobierno del Estado con el Gobierno
Federal, esto es, a través de dicha disposicion se actualiza el
primer pdrrafo de la cldusula cuarta del convenio de
colaboracién administrativa en examen, porque por medio
de ella se autoriza a la mencionada Secretaria de Finanzas
para ejecutar el propio convenio en la materia pactada, y
por _ello, esa dependencia estatal es la autoridad facultada
expresamente por la norma local para ejecutar, ademdas del
gobernador, las disposiciones del convenio de colaboracién
administrativa en examen, tratdndose de los ingresos
coordinados provenientes de la recaudacion de los
impuestos federales materia del convenio. Asimismo, del
examen de los articulos 3o., 18, fracciones I, V, VI, VIl y XI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Puebla, deriva que la Direccién de
Fiscalizacién del propio Estado tiene también facultades para
ejercer las atribuciones conferidas en materia fiscal federal al
Gobierno Estatal, pues estd legitimada, entre otras cosas,
para autorizar y firmar érdenes de auditoria, verificaciones,
inspecciones, requerimientos, citatorios y demds documentos
relacionados con impuestos federales coordinados, en
términos de los convenios respectivos; puede exigir, ademds,
la exhibicién de los elementos que integren la contabilidad
de los contribuyentes para su revisién, en cumplimiento tanto
de las leyes estatales como de las federales y cuya
actuacién tenga delegada el Estado de conformidad con
los convenios de coordinacion fiscal; y ademds estd
facultada para determinar la existencia de créditos fiscales
respecto de impuestos federales coordinados. Por
consiguiente, al tenor de las normas juridicas locales citadas,
la Direccién de Fiscalizacién tiene conferidas las facultades
que se originan de lo dispuesto en la cldusula cuarta del
convenio de coordinacidn fiscal gue se menciona, supuesto
en_el cual su competencia deriva, precisamente, de los
preceptos respectivos del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, sin
que sea necesario, por ende, un acuerdo delegatorio de
facultades del secretario de Finanzas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 52/2004.—lsrael Silva Méndez.—18 de marzo
de 2004.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Rojas
Fonseca.—Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

Amparo directo 41/2004.—Biomateriales, Sistemas y Equipos
Universales, S.A. de C.V.—24 de marzo de 2004.—Unanimidad
de votos—Ponente: Maria del Pilar NUnRez Gonzdlez.—
Secretario: Salvador Flores Carmona.

Amparo directo 91/2005—VM Consultoria Integral, S. de R.L.
de CV.—21 de abril de 2005.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia.—Secretario: Clemente
Delgado Salgado.

Amparo directo 143/2005.—Tecno Desarrollo Empresarial, S.A.
de C.V.—2 de junio de 2005—Unanimidad de votos.—
Ponente: Manuel Rojas Fonseca.—Secretario: Raul Andrade
Osorio.
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Amparo directo 236/2005.—José Francisco Raul Ortega y
Herrera.—25 de agosto de 2005.—Unanimidad de votfos.—
Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia.—Secretario: Clemente
Delgado Salgado.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, octubre de 2005, pdgina 2114, Tribunales
Colegiados de Circuito, tesis VI.30.A. J/52; véase ejecutoria
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetaq,
Novena Epoca, Tomo XXII, octubre de 2005, pagina 2116.

De todo lo anterior, se colige con total claridad que la competencia material y
territorial del Director General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y
Planeaciéon del Estado de Quintana Roo para el desahogo de la facultad de
comprobacion, se fundd debidamente en el oficio
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/1053/X/2017, de fecha 26 de octubre de 2017
correspondiente al crédito fiscal determinado; por consiguiente, conforme a las
disposiciones normativas antes expuesta el Director General de Auditoria conforme
a las observaciones realizadas durante el procedimiento de visita domiciliaria y la
informacion y documentacién presentada por el contribuyente auditado, cuenta
con las facultades para determinar la inexistencia de operaciones v si se acredito o
no la procedencia de las deducciones planteadas por la contribuyente, sin que
sea necesario agotar el procedimiento previsto en el articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion, siendo que la facultad para determinar la inexistencia de
operaciones y, en consecuencia, la improcedencia de deducciones deviene
connatural a la facultad de comprobaciéon desahogada en el caso concreto, tal
y como lo ha determinado el Poder Judicial de la Federacidon, como se
desprende del criterio jurisprudencial por contradiccion de tesis siguiente.

Novena Epoca

Registro digital: 169131

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXVIIl, Agosto de 2008

Materia(s): Administrativa

Tesis: VIIl.30. J/29

Pagina: 838

COMPETENCIA TERRITORIAL DEL DIRECTOR DE FISCALIZACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
COAHUILA. EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE
DICHA DEPENDENCIA, VIGENTE A PARTIR DEL VEINTIOCHO DE
JUNIO DE DOS MIL SEIS, NO CONSTITUYE UNA NORMA
COMPLEJA QUE IMPLIQUE LA OBLIGACION DE TRANSCRIBIR EN
LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS ALGUNO DE SUS
PARRAFOS PARA PRECISAR AQUELLA (INAPLICABILIDAD DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 115/2005).

El articulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, vigente a
partir del veintiocho de junio de dos mil seis, que establece
que las direcciones de la citada dependencia estardn a
cargo de un director y tendrdn competencia para realizar sus
funciones en todo el territorio de la mencionada entidad
federativa, a través del personal técnico y administrativo
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necesarios que le asigne el presupuesto de egresos
correspondiente, no puede considerarse como una norma
compleja que impligue la obligacién para los directores de la
indicada secretaria, como es el de fiscalizacién, de
transcribir_en sus resoluciones administrativas alguno de los
pdrrafos del citado precepto, con el fin de precisar su
competencia territorial, pues, como se apuntd, dicho
numeral la fija con claridad y precisidn; de ahi que en este
supuesto no resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J.
115/2005, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de
la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
septiembre de 2005, pdgina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL  MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA  PARTE
CORRESPONDIENTE."

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Revisidon fiscal 12/2008. Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria. 13 de marzo de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Ezequiel Neri Osorio. Secretario: Luis Gonzdlez
Barddn.

Revision fiscal 8/2008. Jefe del Servicio de Administraciéon
Tributaria y ofro. 13 de marzo de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonso Soto Martinez. Secretario: Ernesto Rubio
Pedroza.

Revisiéon fiscal 22/2008. Director Juridico de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila. 13 de marzo
de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro Avelar
Gutiérrez. Secretario: José Enrique Guerrero Torres.

Revision fiscal 23/2008. Jefe del Servicio de Administracién
Tributaria y otro. 3 de abril de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Ezequiel Neri Osorio. Secretario: Luis Gonzdlez
Barddn.

Revision fiscal 98/2008. Jefe del Servicio de Administraciéon
Tributaria. 19 de junio de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonso Soto Martinez. Secretario: Raul Enrique
Romero Bulnes

Acorde a los hechos y consideraciones antes vertidos, es de senalarse que no le
asiste la razdén, por lo que se desestima por INFUNDADO e INOPERANTE EL
AGRAVIO TERCERO de la recurrente.

QUINTO.- Por lo que respecta al agravio CUARTO y QUINTO expuestos por la

recurrente, se atenderdn en conjunto por encontrarse relacionados, en virtud del
principio de economia procesal, los cuales medularmente consisten en:
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PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS.- Articulos 8, 14, 16 y 17 de la Constitucién
Federal, y articulos 38, 50, 134, 137 y demas relativos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

FUENTE DEL AGRAVIO ESPECIFICO.- El agravio de oficio determinante
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/MO053/X/2017, de fecha 26 de octubre de 2017.

CONCEPTOS DE IMPUGNACION.- Es procedente revocar la resolucién que se
controvierte, ello por su deficientemente fundamentacién y motivacién, ya que la autoridad
ACTUA DE FORMA ILEGAL AL PRESUMIR LA INEXISTENCIA DE LAS OPERACIONES
CON MIS PROVEEDORES.

Sobre el particular, es de aclararse que resulta completamente intrascendente que
dicho proveedor no realice pagos por dichos conceptos, ni declaren inventarios, mabiliarios y
equipo, pues esto (nicamente acreditaria que la prestadora de servicios no cumplia con sus
obligaciones fiscales y patronales, no asi que el servicio no hubiera sido efectivamente
realizado, por lo que la autoridad esta partiendo de una presuncién arbitraria que no se
encuentra prevista en ningan ordenamiento legal.

Lo anterior es asi, ya que dicha cuestién no implica necesariamente que los servicios
no hubieran sido prestados, ni que el proveedor no hubiera contade con personal o
infraestructura, sino simplemente que dicha prestadora no declaraba adecuadamente ni
enteraba el Impuesto respectivo, cuestion que:

a) No puede ser imputable a mi mandante;
b) Es intrascendente para efectos de las deducciones realizadas, v;
c) No_ demuestran la simulacién de operaciones a la que refiere la auteridad
demandada
QUINT

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS.- Articulos 8, 14, 16 y 17 de la Constitucion
Federal, v articulos 38, 50, 134, 137 y demas relativos del Cédigo Fiscal de la Federacién.

FUENTE DEL AGRAVIO ESPECIFICO.- El agravio de oficio determinante Oficio
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/M053/X/2017, de fecha 26 de octubre de 2017

CONCEPTOS DE IMPUGNACION.- Es procedente revocar la resolucién que se
controvierte, ya gue la autoridad actla de forma ilegal al presumir la inexistencia de las
operaciones con mis proveedores, que consecuentemente RECHAZA LAS DEDUCCIONES
gue hizo mi representada, situacién que es del todo emrénea.

Lo anterior ya que la autoridad responsable rechaza deducciones , en el sentido de que
SE DETECTARCN OPERACIONES CON LA CONTRIBUYENTE RENTABILIDAD PARA SU
asi como la denominada (D
. 1= jue hace referencia
a que dichas moral eran consideradas como posibles empresas facturadoras de operaciones
simuladas, supuesto sefialado por el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, siendo
que esto hace notar a todas luces que la autoridad esta excediendo sus atribuciones pues
hace sus conclusiones fuera de derecho, al “presumir” que son inexistentes los servicios que
le fueron proporcionados a mi representada, argumento de lo mas burdo, pues se estd extra
limitando en las facultades que la ley le otorga en relacién a sus facultades de comprobacion,
por lo que a todas luces estamos en presencia de un DESVIO DE PODER por parte de la
autoridad responsable, viclado tajantemente el principio de seguridad juridica de mi
representada. Sirve de apoyo por analegia;

Parfiendo de las manifestaciones del recurrente, es menester senalar que la
autoridad fiscalizadora fundd y motivé debidamente el crédito fiscal determinado
mediante oficio SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/1053/X/2017, de fecha 26 de
octubre de 2017, conforme a lo establecido en el numeral 38 fraccion V del
Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez que en el citado documento, expresd
las circunstancias que tomo en consideracion para resolver que las operaciones

ve la contribuyente
realizd con sus proveedores
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que supuestamente brindaron servicios de ndmina, fueron
rechazadas y declaradas improcedentes, por no cumplir con el requisito de
deducibilidad de ser estrictamente indispensables para su operacion, esto debido
a que no fue posible establecer de manera precisa que tipo de servicio fueron
proporcionados a la contribuyente ya que en las facturas el concepto de su
emision se mencioné de manera general; y pese a los requerimientos por parte de
la autoridad fiscalizadora, la contribuyente no proporciono el soporte documental
de las mismas, que estableciera de manera clara y detallada el servicio recibido o
que precise que personas y en que fechas realizaron las funciones enlistadas, los
reportes de asistencia, registros del Instituto Mexicano del Seguro Social, drea en
que laboraron, etc, por lo tanto no existe certeza de que se hubiera prestado dicho
servicio a la confribuyente y en consecuencia se rechazan por considerarse
inexistentes, conforme a lo establecido en el numeral 27 primer parrafo, fraccion |
de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

Aunado a lo anterior, en el oficio de mérito, el entonces Director General de
Auditoria Fiscal atinadamente también senalo que en ejercicio de sus facultades
de comprobacion, se realizaron las actuaciones pertinentes para poder demostrar
la prestacion de servicios de los aludidos proveedores; sin embargo derivado del
estatus fiscal de los mismos no fue posible, ya que no permitid el desarrollo de la
comprobacién, tal y como consta en las pdginas 45 a la 49 de la resolucion
determinante del crédito fiscal recurrido.

Asimismo, los proveedores

fueron publicados en fecha 29 de mayo de 2017 y 26 de julio de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacién por la Administracion Central de Fiscalizaciéon Estratégica
del Servicio de Administracion Tributaria, identificados como emisores de
comprobantes fiscales sin contar con los activos, personal, infraestructura o
capacidad material para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar
los bienes que amparan fales comprobantes, por lo que se encuentran en el
supuesto del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federaciéon, por lo que se
presume la inexistencia de las operaciones amparadas en los comprobantes que
fueron emitidos por dichas contribuyentes.

Por lo anterior, es claro que el Director General de Auditoria Fiscal de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, en el ejercicio
de sus facultades de comprobacion puede determinar la inexistencia de
operaciones planteadas por la contribuyente ante la falta de acreditacién de su
materialidad, sin que sea necesario agotar el procedimiento previsto en el arficulo
69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacion, siendo que la facultas para determinar
la existencia de operaciones y, en consecuencia, la improcedencia de
deducciones deviene connatural a la facultad de comprobacion desahogada
en el caso en concreto, tal y como lo ha determinado el Pode Judicial de la
Federacion, como se desprende del criterio jurisprudencial por contradiccion de
tesis siguiente.
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Decima Epoca

Registro digital: 2019704

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta

Libro 45, Abril de 2019, Tomo lll

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.161 A (10a.)

Pagina: 1999

COMPROBANTES  FISCALES. EL CONTRIBUYENTE DEBE
DEMOSTRAR LA MATERIALIDAD DE LAS
OPERACIONES CONSIGNADAS EN ESTOS, CUANDO POR LAS
CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO EN EL QUE SUPUESTAMENTE
SE LLEVARON A CABO SE PRESUMA SU INEXISTENCIA.

Si al realizar una visita domiciliaria la autoridad encuentra
que las caracteristicas del domicilio fiscal son insuficientes
para sustentar las operaciones que el contribuyente afirma se
llevaron a cabo en éste, por carecer de infraestructura,
dimensiones o empleados, entre otros aspectos, es vdlido
que presuma la inexistencia de aquéllas. Esto es asi, ya que
dichas circunstancias revelan que se trata, presuntamente,
de operaciones simuladas o ficticias, porque en el lugar
visitado es imposible, de hecho, ejercer la actividad
econdmica, segun las especificaciones y voliUmenes
afirmados por el particular. Lo anterior, en el entendido de
que los comprobantes fiscales Unicamente son documentos
que pretenden dar testimonio sobre algo que supuestamente
existi6, como un acto gravado para deducir y acreditar
determinados conceptos y realidades con fines tributarios. En
consecuencia, el contribuyente debe demostrar la
materialidad de las operaciones consignadas en  10s
comprobantes, pues de resultar aguéllas inexistentes o
inverosimiles, éstos no pueden tener efecto fiscal alguno.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

En ese tenor, resulfa que la informacidn o documentacion de

solicitadas a la confribuyente relativa a las
presuntas operaciones que contrajo con ellos no le resulta ajena, por tratarse de
sus proveedores, por lo que al pretender deducirlos para efectos del Impuesto
Sobre la Renta debidé de conservar en su contabilidad los documentos que
acrediten la materialidad de tales operaciones que amparan las supuestas
deducciones; especialmente que al tratarse de proveedores de servicios de
personal, las declaraciones y pagos que implican la operatividad de la ndmina
de sus proveedores, no se traduce en el simple cumplimiento de obligaciones
fiscales sino de la materialidad o comprobacion factica de las multireferidas
operaciones que pretende deducir.

42



. SEFIPLAN SATQ

=
QUINTANA ROO MAS Y MEJORES SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
GOBIERNO DEL ESTADO OPORTUNIDADES
2016 2022

REFERENCIA: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

OFICIO NUMERO:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFFRRZS/0550/X/2020
RECURSO DE REVOCACION: RR-56/2017
RECURRENTE:

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Chetumal, Quintana Roo; 28 de octubre de 2020.
%2020, Ano del 50 Aniversario de la Fundacién Cancun”.

Por lo antes expuesto, es de senalarse que no le asiste la razén a la recurrente, por
lo que se desestiman por INFUNDADOS e INOPERANTES los AGRAVIOS CUARTO Y
QUINTO de la recurrente.

SEXTO.- Derivado de la conexidn de los agravios precisados como SEXTO vy
SEPTIMO dentro del escrito de revocacion, se atienden en conjunto en virtud de
que ambos se cifen en alegar la indebida fundamentacion de los actos de
autoridad y en razdn del principio de economia procesal; mismos en los que el
recurrente menciona toralmente lo siguiente:

SEXTO:

CONCEPTOS DE IMPUGNACION.- El presente concepto de impugnacion se
encuentra relacionado con los conceptos segundo, tercero, cuarto y quinto, ahora bien, es
procedente revocar la resolucién que se controvierte, ya que la autoridad actia de forma ilegal
al presumir la inexistencia de las operaciones con mis proveedores, que consecuentemente
rechaza las deducciones gue hizo mi representada, situacion que es del todo errénea, llo en
vitud de que LA AUTORIDAD REALIZO UN ANALISIS INDEBIDO DE LA
DOCUMENTACION QUE SE APORTO DURANTE LA VISITA.

Lo anterior es asi, ya que la propia autoridad reconoce que mi mandante aporto
un gran cimulo de documentales de su contabilidad, dentro de las cuales se encuentra
la documentacién comprobatoria de las deducciones rechazadas por supuesta falta de
la misma.

(..)

Esto es asl, pues en la resolucién recurrida, se desprende que mi mandante aporto
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CELEBRADOS CON LOS
PROVEDORORES, FACTURAS, COMPROBANTES DE PAGOS, POLIZAS DE
REGISTROS, y de mas, tal como se asentaron en las actas de informacién de documentacién,
ademas de exhibieron estados de cuentas bancarias, constancia de situacion fiscal,
actualizacién de obligaciones. Se hace valer a favor de los interés de mi representada el
siguiente criterio de jurisprudencia:

CONTINUA CON IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE
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SEPTIMO

CONCEPTOS DE IMPUGNACION.- Causa agravio directo y personal a mi
reprasentada o rechazo de las deducclones, pues la autordad fiscalizadora argumenta
equivocamente que son rechazadas las deducciones, ya que los servicios propercionades por
los proveadores en relacidn al Suministre de Personal no se acreditan, sin embargo la
autoridad es omisa en valorar debidamente que existen contratos, addendums en donde se
establece que dichos suministro los proveedores lo pueden aportar mediante |a
Subcontratacién, misma figura que es reconocida por la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 15-A, gue a la letra indica:

Articulo 15-A. El trabajo en régimen de subcontratacion s aguel per medio del
cual un patrdn denominado contratista ejecuta obras o presta servicios con sus
trabajadores bajo su dependencia, a favor de un contratante, persona fisica o
maral, la cual fija las tareas dal contratista v lo supervisa en el desarrollo de los
Servicios 0 la ejecucion de las obras contratadas.

Lo anterior se acredito fehacientemente ante |a autoridad fiscal con los instrumentos
notariales que se anexan al presente recurso, asi como los contratos de Prestacion de
Servicios,

En relacién a lo anterior la autoridad emisora no puede pretender que mi represertada
tenga una carga probatoria para demostrar que el personal que le suministraron los
proveadores tiena una relacién laboral con ellos, pues ello es excesivo para mi representada;
Méxime que no existe precepto lagal alguno que asl lo establezca en matena tributaria, por lo
gue es absurdo que la autoridad pretenda que mi representada ofrezca los registros patronales
de |los proveedores asi como los pagos de sus ndminas, pues és materalments imposible para
mi representada contar con dichos registros, excediendo con esos sus facultades de
comprobacion. Por |o que su resolucion es carente de Fundamentacion y Motivacion.

Es oportuna citar el criterio adoptado por la PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE
LOS CONTRIBUYENTES al caso que nos atafier “RECOMENDACIONAZ2014"
‘PRODECONOP2TTI14" én el expadients: "05951-1-QRB-1103-2014", emitida en fecha 26
de septiembre de 2014, por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, en donde se
resuelve adoptar de inmediato la medida corectiva con base en los argumentos que de igual
manera s asgrimen en el prasente recurso de revocacion;

En relacidén a dichas manifestaciones, no le asiste la razdn a la contribuyente, en
virtud de que del oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/1053/X/2017, de
fecha 26 de octubre de 2017, el entonces Director General de Auditoria Fiscal
realizé la valoracidon de pruebas aportadas y argumentos vertidos por el
Representante Legal de la contribuyente, como se aprecia de la pdgina 33 a la
56 del multicitado crédito fiscal en el cual hace de manifiesto de manera clara y
concisa senalo los motivos y circunstancias que dieron como resultado el rechazo
de las deducciones que pretendia acreditar.

Se afirma lo anterior, toda vez que del andlisis y valoracién a la documentacion e
informacion proporcionada por la contribuyente

mediante escrito de fecha 25 de abril de 2017, se conocidé que dicha
contribuyente celebro operaciones en su cardicter de proveedor de servicios de

capital humano con la contribuyente [ TN
_ dentro del ejercicio fiscal comprendidos del 1°

de enero al 31 de diciembre de 2015, por una suma total de § como
se precisa en la pdagina 34 del crédito fiscal:

CONTINUA CON IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE
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Referencla: DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL
DIRECCION DE AUDITORIA FISCAL DEL NORTE DEL ESTADO
DEPARTAMENTO DE REVISIONES DE VISITAS DOMICILIARIAS
Niimero de Oficio: SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/1053/X/2017
Expediente: IAD-23-00013/2016-CUN

RF.C.:

Cabe hacer mencion que el resultado de la compulsa se valorars en el momento que esta autoridad emita la
resolicién correspondiente, toda vez que a la fecha de Ja presente acta no se ha tenido respuesta por parte de la
autoridad. .

En virtud de lo anterior, la Direccion de Auditorias Directas de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México,
mediante oficio nimero SFCDMX/TCDMX/SF/DAD/S3/3A/312/2017 de fecha 22 de mayo de 2017, recibido en la
Direccion General de Auditoria, Unidad Administrativa de Ja Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Gobiemo del Estado de Quintana Roo, con fecha 05 de junio de 2017 y bajo el folio 1434, se recibio el expediente
nimero COM0930039/17 a nombre de la contﬁbuyente* mismo expediente

que contiene lo siguiente:

e Acta final de aportacion de datos por terceros de fecha 11 de mayo de 2017, especificamente en el folio
numero A 004105 y A 004106, en la que se hizo constar:

Del analisis i valoracion a la documentacion e informacién proporcionada por la contribuyente (D

, mediante escrito de fecha 25 de abril de 2017, antes resefiada, se conocié que dicha

contribuyente celebrd operaciones en su carcter de proveedor de servicios de capital humano con la confribuyente
dentro del-ejercicio fiscal

comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015, al amparo de las facturas que a continuacion se detallan:

FACTURAS COBROS
x T ENTRADAD
SALDA

SO e

FECHA FOLIO CONCEPTO SUBTOTAL l

IMPORTE

)7D7I7('15 2

\ ot

CION DE SERVICIOS

D08 A LA FIRMA
PRESTACION DE SERVICIOS
PRESTADOSALAFIRMA
PRESTACION DE SERVICIOS
| PRESTADOS A LA FIRMA _

Y 020412015

GTATI2015

X705
Z‘kl i5

27072015 150

PQ{“TAEOSI\ LA FIRMA
PRESTACION DE SERVICIOS
FIRMA

29072015 173

=
§

Adicional, el expediente envixip por la-Direccion de Auditorias Directas de la Secretarfa de Finanzas de la Ciudad de
México, mediante oficio nimero\RFCDMX/TCDMX/SF/DAD/S3/3A/312/2017 de fecha 22 de mayo de 204%~c0ntiene
- =

Pagina 34 de 73 //

Adicionalmente, el expediente enviado por la Direcciéon de Auditorias Directas de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion de la Ciudad de México mediante oficio
numero SFCDMX/TCDMX/SF/DAD/S3/3A/312/2017, de fecha 22 de mayo de 2017,
contiene el soporte documental que ampara y soporta las operaciones entre el
contribuyente la confribuyente que se
liquidd

por el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2015, ejercicio del que se liquidd. Por lo que, de su andlisis se
concluyd, que las deducciones rechazadas en cantidad de $ y
consignadas dentro de los hechos y omisiones en el acta final de fecha 7 de junio
de 2017, que corresponden a operaciones realizadas con el contribuyente .
ﬁ y con base en el resultado de la compulsa

realizada, dichas deducciones se dan por desvirtuadas.

or lo que respecta a las DEDUCCIONES RECHAZADAS de los

Sin embargo,
roveedores
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I cel andlisis v estudio de los argumentos

vertidos por el Representante Legal de la contribuyente, en su escrito de fecha 31
de mayo de 2017, asi como de la valoracion de los documentos, libros y registros
presentados por la contribuyente, no se logré desvirtuar las observaciones
relativas a las deducciones rechazadas en cantfidad de $_ respecto
al Impuesto sobre la Renta como sujeta directa; por lo que se consideran
insuficientes para desvirtuar lo asentado en el ultima acta parcial levantada el 12
de abril de 2017, en términos del articulo 46 fraccién IV segundo pdarrafo del
Codigo Fiscal de la Federacion.

La confribUfenfe - |

en su escrito de fecha 31 de mayo de 2017, expone la importancia
del comprobante fiscal (factura) como lo senala el articulo 29-A del Codigo Fiscal
de la Federacion; sin embargo la autoridad fiscal no se pronuncié por el
comprobante fiscal y sus requisitos, dichas facturas fueron descritas y enlistadas
en el cuerpo de los hechos senalados en la Ultima acta parcial y en el acta final.

La contribuyente pretende amparar el servicio recibido con dichas facturas; no
obstante estas en su descripcidon se realiza de manera genérica y otras facturas
solo mencionan Servicios a la firma del contrato, por tal motivo no son especificas
en mencionar cual fue el servicio que se recibid y en consecuencia a fravés de
dichas facturas no es posible comprobar el servicio que recibid la contribuyente,
ya que al tratarse de la prestacion de servicios de capital humano, no se
encuentra de manera detallada de quien y que servicio presto; por lo tanto la
autoridad no pudo corroborar los servicios prestados por los proveedores

en el ejercicio fiscal 2015 y en consecuencia que hayan sido

estrictamente indisiensobles ioro los fines de la actividad de la contribuyente

Asimismo, la Autoridad realizd los procedimientos pertinentes para poder
comprobar la prestacidn de servicios con sus proveedores, resultando que
mantiene un

vidacion total del activo;
se encuentra en estatus de cancelado
por liquidaciéon total del activo vy; se
encuentra como contribuyente No Localizado. Por lo tanto, la autoridad
fiscalizadora realizo las actuaciones pertinentes, es por ello fue que tuvo
conocimiento del status en que se encuentran dichos proveedores, motivo por el
cual se encontrdé imposibilitada para readlizar la comprobacién de las
operaciones.

estatus de cancelado por li

No pasa desapercibido, que los contribuyentes se encuentran Publicados en el
Diario Oficial de la Federacion con fecha 29 de mayo de 2017, en el oficio 500-05-
2017-16088, mediante el cual se notifica que los contribuyentes a que se refiere el
Anexo 1 ejercieron el derecho previsto en el articulo 69-B, segundo pdrrafo del
Cddigo Fiscal de la Federacioén; sin embargo, una vez valorada la informacion,
documentacién y argumentos aportados, no desvirtuaron los hechos que se le
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imputaron y por lo tanto, se actualiza definitivamente la situacion a que se refiere
el primer pdrrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

Siendo que mediante las publicaciones, la Administracién Central de Fiscalizacién
Estratégica del Servicio de Administracion Tributaria, difunde su resolucion de la
valoracidon de las pruebas presentadas por los contribuyentes previaomente
identificados como emisores de comprobantes fiscales sin contar con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material para prestar los servicios o
producir, comercializar o entregar los bienes que amparen tales comprobantes.

No obstante derivado de la valoraciéon de los argumentos y pruebas
manifestados y proporcionados por dichos contribuyentes, las autoridades
fiscales concluyeron que no se desvirtuaron los hechos que se les imputaron a los
contribuyentes en los oficios individuales de presunciéon, por lo que procedieron a
la emisidn de las resoluciones definitivas en las cuales se senalaron las razones del
porgue no se desvirtuaron los hechos en cuestion. Y en virtud de haber
transcurrido el plazo de al menos treinta dias hdbiles a la noftificacidon de las
resoluciones sin que las autoridades hayan sido notificadas de alguna resolucién
o sentencia concedida en favor de los confribuyentes, las autoridades
procedieron a agregar los nombres de los contribuyentes, en la lista global
definitiva de sujetos que expiden comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes.

Por_lo_tanto,_la_contribuyente [

pretende que con la factura que le fue expedida

por parte de sus proveedores

amparan el
servicio prestado. Sin embargo no fue posible comprobar que el servicio que
describe la factura y la cual se pretende deducir para efectos al Impuesto Sobre
la Renta en el ejercicio 2015, se ha realizado.

De igual forma, aun y cuando la contribuyente cuenta con el comprobante fiscal
(Factura) no logra demostrar los supuestos servicio recibidos por sus multicitados
proveedores, debido a que no cuenta con la documentacidén soporte que
ampare el comprobante fiscal, en donde se integre o desglose de manera clara
y detallada el servicio recibido, ya que como se ha mencionado si bien senala el
contrato de manera genérica, no precisa que personas y en que fechas
realizaron las funciones enlistadas en el contrato.

Aungue si bien la contribuyente, aporto un gran cumulo de documentales de su
contabilidad, lo cierto es que los mismos no resultaron suficientes para acreditar la
existencia y materialidad de las operaciones, derivado del estatus en el que se
enconfraban sus proveedores del articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la
Federacion. Asimismo, la contribuyente senalo que realizd la contratacion de
empresas subsidiarias  para  solventar los servicios confratados por la
contribuyente, pero con la documentacion aportada no logré acreditar que
sean gastos estrictamente indispensables para su actividad, por no resultar
posible dilucidar la materializacidn de los servicios recibidos por sus proveedores.
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Por consiguiente, se desprende que la contribuyente _
no logré acreditar que sea un gasto

estrictamente indispensable para los fines de la actividad de la contribuyente ya
qgue de lo aportado no se puede dilucidar la materializaciéon de los servicios
recibidos,

en virtud de que
estos servicios recibidos, al fratarse de un objeto de realizacién incierta y al no
haber soportado documentalmente su realizacién, el origen, la forma en la que
se llevd a cabo la supuesta prestacion de servicios, en que consistio este, cual fue
el personal encargado de llevarlos a cabo, ni aporto la documentacién soporte
necesaria que constrine la forma y manera en que quedd establecida el
acuerdo de voluntades para prestar y recibir el servicio, respectivamente a fin de
constatar que esta prestacion era necesaria para desarrollar la actividad de la
contribuyente que se liquida.

Aunado a que derivado del estatus en el que se encuentran sus proveedores

la autoridad fiscalizadora se vio imposibilitada para
comprobar las operaciones con los mismas, adicionalmente de que los
roveedores

se
encuentran en el supuesto del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.
Por lo tanto, se concluye que no se puede corroborar si las operaciones fueron
realizadas y en consecuencias las deducciones por concepto de prestacion de
servicios en cantidad de $ se rechazaron por considerarse

inexistentes.
Es por ello que la autoridad concluydé como la cantidad de $ ue
corresponden a las operaciones ente |la coniribuyente

. con los proveedores

se rechazan por improcedentes, por no cumplir con el
requisito de deducibilidad de ser estrictamente indispensable, toda vez que no se
pudo conocer el fipo de servicio recibido del proveedor, ya que no cuenta con
soporte documental y con ello no se cumplié el requisito de deducibilidad para
efectos de la Ley de Impuesto Sobre la Renta consistente en que las deducciones
deben ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del
contribuyente y en consecuencia se infringié el requisito de deducibilidad
senalado en el articulo 27 primer pdrrafo fraccion | de la Ley del Impuesto sobre
la renta vigente en el ejercicio fiscal 2015 que se liquidd.

Ahora _bien, la_contribuyente |

en los meses de enero a diciembre de 2015,
sujetos a revision, acredito Impuesto al Valor Agregado indebidamente la
cantidad de § , ya que en la Ley del Impuesto al Valor agregado
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senala que para que se acredite el Impuesto al Valor Agregado deberdn reunirse
el requisito de ser considerados estrictamente indispensable |las erogaciones
efectuadas por la contribuyente que sean deducibles para los fines del Impuesto
Sobre la Rentaq; situacién que como ha quedado anteriormente senalado no se
cumplié con ese requisito de deducibilidad para efectos del citado Impuesto
sobre la Renta, por los motivos antes senalados.

Acorde a los hechos y consideraciones antes vertidos, es de senalarse que no le
asiste la razén, por lo que de desestima por INFUNDADOS e INOPERANTES el
AGRAVIO SEXTO Y SEPTIMO del recurrente.

SEXTO.- Por lo que toca al agravio OCTAVO, la recurrente de manera medular
manifesto:

CONCEPTOS DE IMPUGNACION.- Es procedente revocar |a resolucion que se
centrovierte, ya que el oficic SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFNDRE/M 0532017, de fecha 28 de
octubre de 2017, CARECEN DE LA FIRMA AUTOGRAFA DEL FUNCIONARIO
COMPETENTE.

En efecto, es de hacerse notar el hecho de que procede se declare la nulidad de Ia
resalucion impugnada con fundamento en el articulo 38, fraccidn IV del Codige Fiscal de Ja
Federacion, en virtud de que no cstenta la firma autdgrafa del funcionario que emitié los oficios,
asi como gue tengan el mismo ORIGEN GRAFICO y que SEAN DEL PUNO Y LETRA del
mismo.

Es decir se niega lisa y llanamente que la orden de visita v la resolucién impugnada
contengan firma autdgrafa del funcionario gue emitid tal acto, ahora bien en el supuesto y sin
conceder que si la contengan, se niega lisa v llanamente que estas provengan del pufio y
letra del funcionaric gue la emitld,

En efecto, cormesponde a la autoridad exhibir los documentos en el que acrediten que
ésta sl contaba con la firma autografa del emisor a lo cual fue omiso, siendo aplicable la

(..)

For lo que, en este sentido, si la autoridad tiene la carga procesal de damostrar que la
resolucion impugnada contiena firma autdgrafa v no cumple con dicha carga procesal, la
consecuencia que de ello se deriva es que los argumentos del actor resulten fundados v
suficientes para declarar la nulidad de las resoluciones impugnadas,

Ahora bien, si mi representada plantea que el aclo impugnado no cumple con el
requisito de legalidad que exige el articulo 38, fraccién V' del Cadige Fiscal de la Federacion,
por ng contener firma autografa, esta manifestacidn no es apta para estimar gue es a ella a
quien coresponde |a carga de la pruaba, ya que no se trata de una afirmacion sobre hechos
propios, sine Gnicamente del sefalamiento de un vicie que podria invalidar el acto impugnado.

CONTINUA CON IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE
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En cambio, si la autoridad que emitié la resolucion impugnada en su contestacitn a la
demanda manifiesta que el acte cumple con el requisito de legalidad per calzar firma autdgrafa,
asla si constituye una afirmacion sobre hechos propios que la obligan a demostrar, a través
de la PRUEBA PERICIAL GRAFOSCOPICA, |a legalidad del acto administrativo, en aquellos
cases en que sea posible apreciar a simple vista si la firma que calza el documento es
autografa

Bajo este contexto cabe precisar que, en razén de que por “firma”, segdn el diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espaficla, se entiende | "Nombre y apellido, o titulo de una
persona que esta pone con rubrica al pie de un documento escrito de mano propia o ajena,
para darle autenticidad o para obligarse a gue o que en & se dice”, mientras que el
voeable firma” deriva del verbo “firmar™ y este del latina “firmare”, cuyo significado es afirmar
o dar fuerza, ¥ a palabra “firmar”, se define como “Afirmar, dar firmezas seguridad a una cosa’;
de donde resulta que al trasladar los mencionados conceplos al precepto constitucional que
nos ocupa, s inconcuso gue la firma consiste en asentar al pie de una resclucién o acto escrito
de autoridad, de asentar el signo grafice seguideo del nombre de la persona autora de la misma,
con el propésito de dar autenticidad y firmeza a la resolucién, asi como aceptar la
responsabilidad que deriva de la emision del mandamiento.

En ese orden de ideas, |a firma autdgrafa es la unica forma en que |a autoridad acepta
el contenido de la resolucion con las consecuencias inherentes a ella y ademas, es la Unica
forma en que se proporcicna seguridad juridica al gobemado de gue el firmante ha aceptado
expresamente el contenido de la resolucion y es responsable de la misma.

Cuestidn que se robustece adn mas sl tomamos en cuenta que, para gue un acto de
autoridad pueda considerarse un mandamiento de autoridad competente, debe constar en un
documento publico que, en términos del articulo 129, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicado suplatoriamants al Cadigo Fiscal de la Federacion, es el expedido por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, cuya calidad de tal “se demuestra por la
existencia regular sobre documentos, de los sellos, firmas u ofros signos exteriores que | en
5U caso prevangan las leyes”, de ahi que para su validez deba ostentar la firma autdgrafa de
la autoridad, pues es el signo grafico con el que, en general, se obligan las personas en todos
los actos juridicos en que se reguiere la forma escrita.

Derivado de las manifestaciones realizadas por el Representante Legal de la
recurrente es importante senalar que el crédito fiscal que pretende impugnar
cumple cabalmente con lo establecido en el arficulo 38 fraccion V del Cdodigo
Fiscal de la Federaciéon, que expone lo siguiente:

Arliculo 38.- Los actos administrativos que se deban
notificar deberdn tener, por lo menos, los siguientes
requisitos:

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en
su caso, el nombre o nombres de las personas a las que
vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la
persona a la que va dirigido, se sefialardn los datos
suficientes que permitan su identificacion. En el caso
de resoluciones adminisfrativas que consfen en
documentos digitales, deberdn contener la firma
electronica avanzada del funcionario competente, la
que tendrd el mismo valor que la firma autdgrafa.

En atencion a las manifestaciones de la recurrente, es necesario senalar que en el
expediente administrativo que nos ocupa, se encuentra adjunto el documento de
fecha 24 de mayo del ano 2016, suscrito por entonces Director General de
Auditoria Fiscal, C.P. Martin Asuncién Martin  Martin, con nUmero de oficio
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/01164/V/2016, mediante el cual emitid la orden de visita

domiciliaria con el objetivo de comprobar las obligaciones fiscales a la que estd
sujeta la contribuyente

el cual cuenta en su margen inferior izquierdo con la firma
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autografa del citado Director General de auditoria Fiscal. Asimismo, derivado de su
notificacion en fecha 26 de mayo de 2016, a _ al momento
de recibir estampo la leyenda al calce de dicho documento en el cual de puno y
letra hizo constar que recibié el documento en original con la firma autdgrafa del
Director General de Auditoria Fiscal, C.P. Martin Asuncion Martin Martin, por lo cual

también firmo de conformidad por la recepcién de la orden
de visita domiciliaria. Tal como se advierte de la siguiente digitalizacion:

Referencia: IRECCION GENERAL DE AUMTORIA FISCAL
DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION
Oficio Nomero. SEFIPLAN'SSIDGAFIDPANA 16402016
Expediente: |AD-Z3-000132018-CUN
RFC:

proparcionas al parsonal aulorizado en forma completa, corecta y oporiuna, los infarmes, datos y documenios que
solichen para ol ejercicio de las faoultaces de comprobacin, concuye una infraccon en wrminoe ded anticuls 85
Iraccidn |, del Codigo Fiscal de la Federacikén, ka cual se samclona de conformidsd con 1o sefalade en el articulo 85
fraccitn I, dal propo Gédigo Fiscal de ke Federackn, asmismo sa & inkima que en caso de impedmenio en al inicia o
dasamolio de los faculiades de comprobacion esta auboridad poded apbcn tas medidas co agremio condenidas an ol
arthcule 40 dal referide Codigo.

Adicianaimante o o sofialado on o paralo onterior eaty conbribuyents deberd poner o disposiciin ded parconnl
ouor|Zado & |8 presanis ofden de vista, bs eiiadod de cuenla bancannd aoffaspondianias a1 periado an massria de b
presanis revigdn, el de conformidad en b dispuesio por ol arliculo 45, pierado primeco del Codpoe Flscal de
Fedaraciin.

Agimigme, o fin di que s4ta sulerdad eeth en posibildad de dar cumplimisnic & la obligacion prevista en el anticuly 42
quinto y saxio pdrrafo dol Codigo Flacal de b Federackdn, se solclls qua proponcons b siguisnie Inform waidi

1.- Nombes, Ragicto Federal de Contribuyontes, comeo sleclitnico y telelant fio yho mbwl da Lat cigulerios parconat
a) Faprosentants kegal, nembrado en drminos del articuls 19 del Céodign Fiscal de la Federaciin

1] nlagrentes dal Consapo de Admirisacin o dreccisn

a) Adminisirador Unico en su cago.

2 -Instrumerios notriales &n os que sa haya modiicado la escrifura constibtiva on caso do qua asl haya sucedido

Finalmane, de conbarmidad tcﬂ‘ﬁ arficuly 13 de{la Loy Federal de log Derechos del Contribiryante, sa fs infarma dal
-mftdlnquﬂ it para corragie sackn fscal b las dsdnlas conbribuciones objela de la presento revisidn ¥ que los
baradicics e ajerc el deracho dtddo se ancusnyan safiatados en la Cana de Dwechos del Contibuyants Auditado, fa
cual sé anfrega junta'gon |s prece orden de reiion, de cuerds con kb privisto en & raccion X del artleuls 2 do la
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Asimismo, en el expediente administrativo que nos ocupa se encuentra agregado
el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/1053/X/2017, de fecha 26 de
octubre de 2017, consistente en el crédito fiscal que se impugna, se advierte que
en la uUltima hoja de dicho documento, al margen inferior izquierdo, se encuentra
inserto el nombre completo del Dr. Rodrigo Diaz Robledo, Director General de
Auditoria Fiscal junto con su firma autdgrafa. No pasa desapercibido, la Leyenda
escrita de puno vy letra de la C. H mediante la cual
hace constar que recibid original del citado documento con la firma autdgrafa

del Director general de Auditoria de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Estado de Quintana Roo, tal como se aprecia de la siguiente digitalizacion:
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Referencia: DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL
DIRECCICON DE AUDITORIA FISCAL DEL MORTE DEL ESTADO
DEPARTAMENTO DE REVISIONES DE VISITAS DOMICILIARIAS
Nimero de Oficio: SEFIPLAN/SSUDGAF/DAFNDREN053//2017
Expediente: IAD-23-00013/2016-CUN

R.F.C.:

Se precisa que para el caso de recurso de revocaciin los contrbuyentes no estarén obiigados a presentar los
documentos que se encuentren en poder de la autoridad fiscal, ni las prusbas que hayan entregado a dicha autoridad,
siempre que indiquen en su promocion los datos de identificacion de esos documentos o pruebas del escrito en & que
se citaron o acompafiaron y la autoridad Fiscal de la Enlidad Federativa en donde fueron entregados de conformidad
con el arficulo 2, fraceitn VI de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,

b) Dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos su notificacion, mediante la interposicién
del juicio contencioso administrativo federal ante la Sala Regional competents del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa en la via fradicional o en linea, a través del Sistema de Justicta en Linea, de conformidad con los
articulos 13 y 58-A de |a Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con el articuln 3 de la
Lay Organica de dicho drgana jurisdiccional. ¥

Finalmente, se informa que en caso de ubicarse en alguno de los supuestos contemplados en las fratciones del
penditimo péarrafo dei articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el Servicio de Administracian Tributaria publicard
en su pagina de internet (www.sat.qob.mx) su nombre, denominacion o razdn social y su clave del regisiro federal de
contribuyentes, lo anterior de confarmidad con lo establecido en el Gltimo parrafo del citado precepto legal, en caso de
estar inconforme con la mencionada publicacion podra levar a cabo el procedimiento de aclaracion previsto en las
reglas de caracter general corespondientes,a través del cual podra aportar las pruebas que a su derecho convenga.
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Mismmo documento que se encuentra concatenado con el acta de notificacién de
fecha 30 de octubre de 2017, en el cual el Nofificador hizo contar, que realizo la
notificacion del crédito fiscal se efectud en el domicilio de la contribuyente, y en
virtud de que el Representante Legal no dio cumplimiento al citatorio previo de
fecha 27 de octubre de 2017, se procedid a redlizar la notificacién con la
empleada |G o - cstonpo su firma autégrafa en la
noftificacién correspondiente, en la que de igual manera se asentd que contaba
con la firma autdgrafa de Director General de Auditoria Fiscal, por lo que fue
recibido de conformidad por la _ Por consiguiente,
dichos documentos corroboran que el crédito fiscal con numero de oficio
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/1053/X/2017, de fecha 26 de octubre de 2017, al
momento de ser proporcionado a la contribuyente contaban con la firma
autdgrafa de Director General de Auditoria Fiscal, cumpliendo asi el requisito
establecido en el artficulo 38 fracciéon V, del Codigo Fiscal de la federacion.

Por lo que respecta a las manifestaciones de la recurrente, de que en el supuesto
de que esta autoridad afirme que la orden de visita y el crédito fiscal determinado
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a la recurrente si cuentan con la firma autégrafa del Director General de auditoria
que los emitié, se encuentra obligada a demostrar dicha circunstancia mediante
una prueba pericial en grafoscopia, resultan completamente infundados, en virtud
de que el dictamen que menciona no es el Unico medio por el que se pudiera
corroborar dicha circunstancia, puesto que es posible que para demostrarlo y
cumplir con la carga de la prueba, esta autoridad exhiba constancia del acta
levantada al efecto, en la cual se confirme que aquel documento se recibié en
original y firma autégrafa por ser un medio de prueba legal, sobre la base de
que, quienes atendieron la diligencia de noftificacion tuvieron pleno
conocimiento del contenido de la leyenda mediante la cual se hizo constar la
existencia de la firma autégrafa, mdxime que esta se encuentra ubicada en el
drea donde firmaron la recepcidén de aquellos documentos. Robustece lo
anterior, la siguiente jurisprudencia:

Decima Epoca

Registro digital: 2008224

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta

Libro 14, Enero de 2015, Tomo |

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 110/2014 (10a.)

Pagina: 873

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE.

En observancia a los principios de igualdad entre las partes y
de equilibrio procesal, asi como a la obligacidon de cumplir
con las formalidades esenciales del procedimiento
contenidos en los articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los juicios deben
observarse las reglas legales previstas al respecto, entre las
que se encuentra la relativa a la oportfunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que las partes soporten sus
posturas. Por ello, en términos del articulo 40 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad
demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera de los
medios probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar sus
defensas, cuya idoneidad dependerd de los hechos que
pretenda acreditar, y su apreciacion y valoracién del
prudente arbitrio del Juez; en el entendido de que los hechos
citados pueden constituir circunstancias variadas, distintas a
las consideradas en las ejecutorias que dieron origen a las
jurisprudencias 2a./J. 195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**).
Asi, ante la dafirmacién de la demandada de que la
resolucion combatida contiene la firma autdgrafa de la
autoridad emitente que entregd al momento de su
notificacién al interesado, es posible que para demostrarlo y
cumplir con la carga de la prueba, exhiba constancia del
acta levantada al efecto, que pueda confirmar que aquel
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documento se recibid firmado en original, por ser un medio
de prueba legal, sobre la base de que quien atendié la
comunicacidén tuvo conciencia del contenido de la leyenda
de mérito, mdxime si ésta se ubica en el drea donde firmod la
recepcion de aquel documento. Lo anterior no impide que la
parte actora pueda ofrecer prueba iddbnea para demostrar
la falta de autenticidad de la firma correspondiente.

Contradiccion de tesis 175/2014. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito vy el
Pleno del Trigésimo Circuito. 17 de septiembre de 2014,
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez
Daydn, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Luis

Maria Aguilar Morales. Ausentfe: Sergio A. Valls Herndndez.
Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Maria del Carmen
Alejandra Herndndez Jiménez.

No obstante lo antes senalado, ante la negativa lisa y llana de la recurrente en
términos del articulo 68 del codigo fiscal de la Federacion se le dan a conocer los
actos y/o documentos que se anexan en copia certificada, siguientes:

a) Orden de visita domiciliaria con numero de oficio
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/01164/V/2016, de fecha 24 de mayo de 2016, en
el que se hace constar que obra en original con firma autdgrafa vy
constancia de su notificacion de fecha 26 de mayo de 2016.

b) Oficio SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/1053/X/2017, de fecha 26 de octubre
de 2017, determinante del crédito fiscal en el que se hace constar que
obra en original con firma autégrafa y constancia de su notificacion de
fecha 30 de octubre de 2017.

Acorde a los hechos y consideraciones antes vertidos, es de senalarse al ahora
recurrente que no le asiste la razén, por lo que de desestima por INFUNDADO e
INOPERANTE el AGRAVIO OCTAVO.

SEPTIMO. - Por lo que respecta al agravio NOVENO, la recurrente de manera
medular manifestd:

CONCEPTOS DE IMPUGMACION - Agravia directo y personal a mi representada el
oficio determinante, ya que durante el proceso fiscalizador se NIEGA LISA Y LLANAMENTE
QUE LA AUTORIDAD HAYA CUMPLIDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 42,
ULTIMO PARRAFO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y LA REGLA 2.12.9 DE
LA RESOLUCION MISCELANEA VIGENTE EN EL ANO 2017.
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Lo anterior, pues se niega lisa y lanamente que la autoridad fiscalizadora haya
notificado conforme a denacho al hoy aclor, que contaba con un plazo de 10 dias para acudir
a las oficinas de la auteridad fiscalizadora a ejercer &l derecho que le otorga &l codige fiseal y
la Resolucion Miscalanea, por lo gue existe una viglacin formal de procedimisnto, puss tal
derecho se debe otorgar independiente de levantaran una Oitima acta parcial o un oficio de
ohsarvacionas,

Ahora bien, no pasa desapercibo que del oficio determinanie se desprende gue dicha
invitacion fue notificada por estrads, sin embargo se niega lisa y llanamente que se haya
practicado dicha diligencia conforme a derecho, pues se desconoce el contenido de tal oficio,
asl mismo s& niega lisa y llanaments gue |as supuestas actas de asuntos no diligenciados se
encueniren circunstanciadas conforme a derecho.

Por lo que conforme a derecho, la autoridad previamente al levantamianto de la Ulima
Acta Parcial, debid de notificar conforme a derecho al suscrito que contaba con su derecho
de acudir a las oficinas de la autoridad revisara para conocer sobre los hacho y omisiones que
supuestamente se detectaron durante el desarrollo de la visita domiciliaria, pues es caso
contraro la autoridad hacendaria frasciends las defensas del contribuyente y el sentido de la
resolucidn determinante, pues blen en caso de gue conccer de manera cierta y plena los
supuestos hechas y omisiones, €l contribuyente pudiera optar por proceder por mecanismos
altarmos como los acuerdos conclusivos, por autocorregirss, condonacion, ete..Sirve de

apoyo;

En relacién a dichos argumentos el articulo 42 en sus fracciones |, Il y lll, parrafos
quinto, sexto y séptimo del Codigo Fiscal de la Federacion senalan:

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, determinar las confribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comisidn de delitos fiscales y para proporcionar informaciéon a
otras autoridades fiscales, estardn facultadas para:

1{...)

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias
autoridades o dentro del buzdn tributario, dependiendo de la
forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi
como que proporcionen los datos, ofros documentos o
informes que se le requieran a efecto de llevar a cabo su
revision.

lll.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

(...)

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las
facultades previstas en las fracciones Il, Il y IX de este articulo y
detecten hechos u omisiones que puedan entranar un
incumplimiento en el pago de contribuciones, deberdn
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informar por medio de buzdn tributario al contribuyente, a su
representante legal, y en el caso de las personas morales a sus
érganos de direccién por conducto de aquel, en un plazo de
al menos 10 dias hdbiles previos al del levantamiento de la
Ultima acta parcial, del oficio de observaciones o de la
resolucién definitiva en el caso de revisiones electronicas, el
derecho que tienen para acudir a las oficinas que estén
llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para
conocer los hechos y omisiones que hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior, la
autoridad emitird la UOltima acta parcial, el oficio de
observaciones o la resolucién definitiva en el caso de revisiones
electrénicas, sefalando en estas actuaciones la asistencia o
inasistencia de los inferesados para ejercer su derecho a
conocer el estado del procedimiento a que estd siendo sujeto;
previamente a ello, deberd levantarse un acta
circunstanciada en la que se haga constar esta situacién. En
toda comunicacién que se efectie en términos del pdrrafo
anterior, deberd indicdrseles que pueden solicitar a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ser asistidos de
manera presencial cuando acudan a las oficinas de las
autoridades fiscales.

El Servicio de Administracion Tributaria establecerd mediante
reglas de cardcter general, el procedimiento para informar al
contribuyente el momento oportuno para acudir a sus oficinas
y la forma en que éste puede ejercer su derecho a ser
informado.

El recurrente senala que se violaron las formalidades establecidas en el numeral
transcrito, senalando que la autoridad fiscalizadora previamente al levantamiento
de la Ultima Acta Parcial debid noftificar que contaba con el derecho de acudir a
las oficinas de la autoridad para conocer sobre los hechos y omisiones que
supuestamente se detectaron durante el desarrollo de la visita domiciliaria con la
finalidad de corregir su situacion fiscal.

Lo cual no acontecid en el presente asunto, en virtud de que en fecha 23 de marzo
de 2017, el Director General de Auditoria Fiscal, emitid el oficio NUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/0335/111/2017, mediante el cual realizé invitacion al

Representante Legal de la contribuyente _
* para gue se presente el dia 29 de marzo de 2017,

a las 11:00 horas o dentro del plazo de diez dias hdbiles siguientes aquel en que
surta efectos la notificacion del oficio, en las oficinas de la Direccion General de
Auditoria fiscal, con la finalidad de informarle los hechos y omisiones que pudieran
entranar un incumplimiento en el pago de contribuciones, conocidos durante la
revisidn con relacién a la visita domiciliaria  que se le practico al amparo de la
orden de visita numero |1AD-23-00013/2016-CUN, contenida en el oficio
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/01164/V/2016 de fecha 24 de mayo de 2016; acorde a lo
previsto en el quinto parrafo del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacioén, asi
como en la regla 2.12.9 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para el 2016, publicada
en el Diario Oficial de la federacion el 23 de diciembre de 2016.
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Motivo por el cual la Visitadora adscrita a la Direccion General de Auditoria Fiscall
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, se
constituyd en el domicilio fiscal de la contribuyente, con la finalidad de notificar el
documento referido; no obstante derivado de la ausencia del Representante Legall
dejo citatorio para las 13:00 horas, del dia 24 de marzo de 2017 al C. i
ﬁ, quien se ostentdé como asesor externo, para que enfregue al
Representante Legal, con el apercibimiento que en el supuesto de que no se
encuentre presente en la cita programada la diligencia de notificacion y entrega

del oficio SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/0335/111/2017, se realizaria con quien se
encuentre en el domicilio fiscal.

Aconteciendo, que en fecha 24 de marzo del 2017, nuevamente la Visitadora
acudié al domicilio fiscal de la contribuyente, en donde requirid la presencia del
Representante Legal; sin  embargo derivado de la inobservancia del

apercibimiento en el citatorio previo, realizd la diligencia de notificacion con quien
lo atendio, el C. , quien nombro como testigos para
la prdctica de la diligencia a los CC.

empleados del lugar; por lo que la visitadora hizo entrega al C.
del oficio
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/0335/111/2017, firmado por el Director General de
Auditoria Fiscal y en el cual para constancia de recepcion escribié la siguiente
leyenda con su puno vy letra: “Previo lectura e identificacion del visitador, recibi
original del presente oficio el cual consta de dos pdginas Utiles con firma autdgrafa,
siendo las 13:00, del dia 24 de marzo de 2017" estampando su nombre, cargo y
firma. Como se advierte de la siguiente digitalizacion:

CONTINUA CON IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL
DIRECCION DE AUDITORIA FISCAL DEL NORTE DEL ESTADO
Oficlo Nimero: SEFIPLANISSHDGAF/DAFNIDRE/0335/I1/2017
EXPEDIENTE: |1AD-23-00013/2016-CUN

RF.C.

Que en relaciin con la revisin que se le estd praccando al amparo del oficio nlmero
SEFIPLAN/SSIDGAFIDPAJ01164/V/2016 de facha 24 de mayo de 2016, ef cual contiene la.Orden de Visita
Domiciiaria nimero JAD-23-00013/2016-CUN, notficada el 26 de mayo de 2016, al C. (N
uien manifestd tener la calidad de TERCERO AUTORIZADO de la contribuyente
sin acredifarlo
documentzlments, se le comunica que, a fin de informarle de los hechos y omislones que pudieran enlraftar un
incumplimiento en el pago da conlribuciones, se le realiza atenta invitacion para que se presente en las oficinas que
ocupa esta Direction General de Auditoria Fiscal ubicada en Avenida Bonampak, Nimero 77, Manzana 20,
Lote 20041, Locales 409 y 410, 4° Piso, Edificilo Bonampak 77, Supemnanzana 3, Canciin, Municiplo de Benito ) (
Jubrez, Quintana Roo, dentro del plazo de 10 dias habiles siguientes a aqusl en que surta efectos la nofifiactén del
present oficio, POR LO QUE SE LE SOLICITA SE PRESENTE el dfa mlércoles 20 de marzo de 2017 a las 11:00
horas, acorde con lo previsto en el quinto parrafo del arlicuio 42 del Cédigo Fiscal de fa Fedsracion, asf como en la
regla 2429 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para el 2016, publicada en ¢l Dlarfo Oficial de la
Federacion el 23 de Diciembre del 2016, en ol entendido de que en caso de que no allenda la invitacion
DENTRO DEL PLAZO SENALADO, ello no impedira que esta autoridad fiscal continde con el procedimiento do
fiscalizacion ya mencionado.

Asimismo, s¢ solicha que por conducto del Representante Legal de la contribuyente
O 04 exlensiva la invilacion a los drganos de direccion de esa
conlribuyente, para que en caso de que lo consideren necesarlo, estén presentes en la hora y dia antes sefialados.

Para tal efecto, autorizo para que afiendan la difigencia, a los CC. Domingo José Coral Medina, Lillana Bibiano
Dorantes, Juan Manuel Veldzouez Maldonado y Marfa de los Angeles Salazar Ceballos, personal adscrito a esta
Direccin Genaral de Auditoria Fiscal, quienes podran actuar en forma conjunta o separadamente.

" Finalmente se hace de 5u conocimiento que puede spTiclar a Ta Procuraduria do 1a Defensa del Convibuyeme ser |
asistido de manera presencial cuando acuda a la oficinga de ei.ta autoridad fiscal. il IR
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reL{saa'mmm ¥ 8001274

Pigna2de 2

Mismas hechos que se hicieron constar en el acta parcial de fecha 24 de marzo de
2017, a folios 23-00013/2016/5212 a 23-00013/2016/5214, en la cual el C.
y los testigos CC.
estamparon de su puno nombre y firma, como se advierte en
la siguiente imagen:

CONTINUA CON IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE
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OFECIO NOMEROQ: —----cowromrs
BEFIPLAN/SSUDGAFIDPAN 184VI201E

- wmmmmaee Goblerno del Estud Liley  ==s=smssssmmssmsemsmmsmesmmses s
FOLRD DNIERE TIA0MRIEEIGIE215
VIENE DEL FOLIO NUMERD 23-0001312016/5214

nombrado por1a auloridad a i que manfesli *Acaplo of raquarimlente” ¥ designo como testigo afa G. |

PN Aim Rgo ambos da ostaro ciil SCLTERD, segiin menifastarcn, da ocupacion, RECEFLEIN TULHIN
GEMERAL 'espmranenhe lo anteror an cumplimbanio de lo que establece of adicule 44 fracclin [ def dekga Flacal de la
anifastaron estar inserilos en @l Regisko Fedaral de Conlrbuyentes con cédulas personales nimens
sl acreditaro documentzbnents y se ideniBizaron mediante: el primero, con Credenclal para volar,
§  conmimeso de fofio clave da aletlor emisitn
| vigenicla hasta{i, nomers varlical edida p 3 TTE] oral y &l
sagurido,da allos cen Credencial pasa volar, oon clave da eleclor —an{: de reg P emiin
emisitr: ) vigencia @) expedioa por el Insituto Maclonal Elecioral, ambos, documanios en los clidles aparecen sus nombres,
fodograflas y fivnas, ack seguido les fusson devieltos, ul'ﬂmsmtgns aceplaron el nombramiento pmleswndo mnu.udrmcnn verdad
e suboridad administrativa COMBULENIE", momr oo cme e

Hecho lo anlerlor, &l visiador procedid a hacer enlrega dal oﬂt:lo e SEFIPLANI‘SSLFDG&F!DAFWDREJQ&?EHIIMT? g fecha
24 de marzo de 2017, girado por el C. Director Genaral de Audilorla Fiscal de ka Sagretaria | (-4 Finanzis y Plaeaciin del Eslade da
Cuintana Reo, OR. RODRIGD  DIAZ ROBLEDD, quien Pﬁa conslancia,_astapipd d&su pUfio y:leds It sigulante leyenda: PREVIA
LECTURA E IDFNTFIMGIQN OEL VISITADOR, RECIB! ORIGINAL DELFBESEtl'fg OFicio; EL CUAL GDNSTA [E 2 PAGINAS

4 AUTOGRAFA SIENDO LAS 1500 HORAS ‘DEL Dla” 24 DE MARZO DE 2017, su nombre
Wﬂrma ¥ @{masfsoh EXTERNO, s

et 2 S e SEELE

En @l cllado olico SEFIPI,ANISSIJH FrDAFNiﬁREmn&IIHEM? da facha 23 de marzo de 201? 5 8 rarmula Invilaciin al
representanis Iega‘da l& wnlrlhruyunw para (s
56 prasento anlas ofichas qud. ocuph esta Direccin General de Audilarla Flacal ublada en Avenida Sonampar, + Manzana

20, Lole-26-01, Localds 408 y 410, 4° Piso, Edificio Banampak 77, Supermanzana 3, Canclin, Municipio da Banily Juémaz Quinfana
R, nlas 44:00 haras dal dia miércolas 20 de marzo de 2097, con el objelo da que se ls informen los hachus o omisiones conacidos
comd fesultado da la revisin qua 56 el prwlk.mdn ala clada conliibuyente'al ampare da la ordan IAD-23-000132016-CUN - -

{ LECTURA Y CIERRE DEL ACTA. Leida qus fue fa presento acta y ephoado su coatenido y alcance al
C. n gy cardelar da compareciants, y no hablendo mas heshos gue hacer constar, 8a dio
par !arrmgu saau g I!! g Mda marzo de 2017, levantindoss en original y un tanto de ks cuales se arilragh una
legitils y lofiado al compareclents, gisien al frmar lo hacs fambién por @l reclba da dicho lanbe,daspués de firmar al final da esta acta 3'31
ealoa b margen de los folios anterlores, los qua en ela IABIArOn. e veesenes
CIONSTE, --wesressamransrsrnsasmermssssmsmmmsmmmsns soss s SRR

POR L& SECRETARIA DE FIN
DEL ESTADO DE QUINTARA ROO, D

EAGKIN DEL GOBIERNOC
ENERAL DE AUDITORIA FISCAL

03 ANGELES SALAZAR CEBALLOS

TESTIGOS -

g — ]

No obstante, pese a la notificacidn redlizada, el Representante Legal de la
contribuyente no comparecié dentro del término de 10 dias hdbiles senalado en el
oficio SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/0335/111/2017; por lo tanto, el dia 10 de abril
del 2017, se levantd el Acta de No comparecencia del representante Legal al

Informe de Hechos y Omisiones conocidos en la revision del Contribuyente, como
se desprende de la siguiente digitalizacion:

CONTINUA CON IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE
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STCASTARLL DL HATHNON
L7 wealorso rsico

3 SEFIPLAN
ROO L MBIMGREA | TOANNMmS IO
ACTA DE NO COMPARECENCIA DEL REPRESENTANTE LEGAL [\L INFORME DE HECHOS Y

! 'OMIS_ION_ES CONOCIDOS EN LA REVISION S . X
CONTRIBUY_ENTE:

NUMERO DE ORDEN: IAD-23-00013/2016-CUN

el

En.la. Cludad de  Caecln, Municiplo, de. Senito Judrez; Estado de - Quintana “Roo, - siendo. las . 17:00 . horas  del - dla
Junes 10 de abril de 2017, se encuenian consfiluidos en las oficinas de la Direcckn General de Audilorfa Fiscal, Unidad Administraliva
“de la - Secratarfa. de . Finanzas ..y - Planeacion del - Estado . de - Quintana .Roo, - ublcado & -la. Avenkla Bonampak,

" nimeco 77 Manzana 20, Lole 29-01, Locales 409 y 410, 4° Piso, Ediicio Bonampak 77, Supermanzena 3, - de esta Cludad, los
CC, OR, DOMINGO JOSE CORAL MEDINA, Direclor da Auditoria Fiscal del Norle del Estado, L.C. LIJANA BIBIANO DORANTES,
Coardinador de Audiorla, L.C. JUAN MANUEL VELAZQUEZ MALDONADO, Jefo de departamento, |..C. MaRIA DE LOS ANGELES

SALAZAR CEBALLOS, Audilara con ¢l objeto de levantar el acta de o comparecencia del Representante legal de Ja
contribuyente , para darle a conocer los
hechos u omisiones conockios como (esul e la om el comprendido de 01 do enero.de 2015 al

\ 31 de diclembre de 2015, al amparo de la orden de visita domiclliaria ndmero 1AD-23-00013/2016-CUN, conlenida en el oficio nGmevo
SEFIPLANISSUDGAF/DPAD1164/VI2016 de fecha 24 do mayo de 2016, emllido por &l C. G.P. MARTIN ASUNCION MARTIN
MARTIN, en ese enlonces de Director General de Auditoria Fiscal, Unided Ad: iva de la do Finanzas y F n del
Estado de Quintana Roo; en cumplimiento a ko dispuesto en el iimo pérralo del arliculo 42, del Cadigo Fiscal de la Federacitn vigenls,
asl como la regla 12,129 de la Resolcidn Miscolnea Fiscal para 2017, publicada en el Diarfo Oficia! de la Federacion del
23 de dici de 2016. : - : :

o~

A confinuaciin se hace constar en a p acla los sig hechos:

Mediante oficio nimero - SEFIPLAN/SSHDGAF/DAFN/DRE/I3SN2017 de fecha 23 de marzo de 2.017; amifido “por ‘el
DR. RODRIGO DIAZ ROBLEDO, en su carécter de Direclor General de Audiloria Fiscal, Unidad Administraliva de fa Secretarla de
g0 sy &2 de

i cardcie

itacion al Rep Legal do! Touy
para que se presents en las oficinas que ocupa
esta Olreccion General 08 Audlora Fiscal Unidad Adminislrafiva ublcada en Avenida Bonampak, Namero 77, Menzana 20, Lale 28.01,
Localos 409 y 410, 4° Piso, Edifico Bonampak 77, - Supermanzana 3, -Canciin, Munidplo de Benilo Judrez, Quintana Roo,
a Jas 11:00 horas, de} dla’miércoles 29 de marzo, de 2017, de conformidad con lo dispuesto en el limo parrafo del articulo
42, do! Codigo Fiscal de Ja Faderacin vigents, as1 como la regla 11.2,12.9 dg Ia Resoluciin Misoelanea Fiscal para 2017, publicada en el
_Diario Oficlal de la Federacion del 23 de diclembre de 2016, .con el objsto de que se fe informen los hechos u omish i
“oomo resuitado de la revsidn que se esta p do a la citada y al amparo de fa orden JAD-23-00013/2016-CUN,
conlenida en el oficlo nimero SEFIPLAN/SSUDGAFDPANT164/V/2016 de fecha 24 do mayo de 2016, girado por e
C.C.P. MARTIN ASUNCION MARTIN MARTIN, on ese entonces Director General de Audiloria Fiscal, Unided Administaliva de la

cibndot-Eolada-da-CulalanaRas.
TNy

Ahora dlen slendo I3 0 _h I O de luago i 7 ar quo el representante legal del

plazo do_

F

conlribuyente| no acudib & las oficinas de esta
autoridad fiscal a la hora sefialada para darle a conocer los hechos y onel d8 la revisidn &l amparo de
fa orden 1AD-23-00013/2016-CUN, 4 lo que establece el articulo 42 del Cddigo do fa Federacitn, [ampoco lo hizo deniro de!

3 héblles previos 3 tamientc ima gcla parclel, como lo sefala el arliculo 42 del cddigo Fiscal de la

AR

Los 10 dias hbiles previos a levaniamiento dt_a la Glima acta parcial se detallan a conlin

Con fecha 24 de marzo de 2017 se procedié a nofificar el oficio ndmero SEFIPLANISSIIDGAFIDAFNIDREIO335MI2017 de fecha
23 de marzo de DIAZ ROBLEDO, en su cardcler de Director General de Audilorla Fiscal, Unidad
Admi fiva de I de Quintana Roo, nofificado al C.

segln consla en el acla parcial de fecha ', 20 de 2017, en el que se requino 1a ICla 04
Representants Legal de la contribuyents visitada en las oficinas de Ia autoridad deniro del plazo de 10 dias habile
siﬁnt@s aquel en que swia efecios la nolificacin del oficio, por lo que se solicitd se presentara el did

Pégina 1 de2

CONTINUA CON IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE

60



2, SEFIPLAN SATQ

QUINTANA ROO MAS Y MEJORES SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
GoBIERNO D sTADO OPORTUNIDADES

£ DEL E
2016 2022

REFERENCIA: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

OFICIO NUMERO:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFFRRZS/0550/X/2020
RECURSO DE REVOCACION: RR-56/2017
RECURRENTE:

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Chetumal, Quintana Roo; 28 de octubre de 2020.
%2020, Ano del 50 Aniversario de la Fundacién Cancun”.

No obstante lo antes senalado, ante la negativa lisa y llana de la recurrente en
términos del articulo 68 del codigo fiscal de la Federacion se le dan a conocer los
actos y/o documentos que se anexan en copia certificada, siguientes:

BlE oficio NUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/0335/111/2017, de fecha 23 de
marzo de 2017, emitido por el Director General de Auditoria Fiscal, en el cual
se hace constar la leyenda colocada del puno vy letra del C.

b) Citatorio de fecha 23 de marzo de 2017, levantado por la Visitador a la
Direccién General de Auditoria Fiscal.

c) Acta parcial de fecha 24 de marzo de 2017, a folios 23-0013/2016/5212 a 23-
0013/2016/5214.
Acta de No Comparecencia del Representante Legal al informe de Hechos

i Omisiones conocidos en la revisidn del con’rribuien’re

Acorde a los hechos y consideraciones antes vertidos, es de senalarse al ahora
recurrente que no le asiste la razdn, por lo que de desestima por INFUNDADO el
AGRAVIO NOVENO, senalado en su recurso de revocacion.

OCTAVO: Por lo que toca al AGRAVIO DECIMO, en el que medularmente el
Representante Legal de la recurrente manifesto:

CONCEPTOS DE IMPUGNACION - Agravia directo y personal a mi representada el
oficio determinante, atendiendo al principio de que lo accesorio, debe seguir |a suerte de lo
principal, ello porque resulta viclatoria de los derechos fundamentales de mi representada LOS
RECARGOS, que pretends la autoridad ejecutar, én el sentido que para establecerios deben
enconirarse debidamente fundados y motivados, y en la especie, en |os créditos flscales que
s@ impugnan, la autoridad responsable expresa como simple fundamento para |a imposicion
de recargos, el articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacian y como motivacin el que el
contribuyente omitio &l pago de las contribucionas detarminadas,

El concepto de impugnacion antes franscrito resulta notoriamente infundado en
vitud de que el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/1053/X/2017, de
fecha 26 de octubre de 2017, consistente en el crédito fiscal reUne los requisitos
establecidos en el articulo 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 21 y 38 fraccion IV del Cédigo fiscal de la Federacion.

Lo anterior, en virtud de que el crédito fiscal referido, se encuentra debidamente
fundado y motivado, incluido el apartado de RECARGOS, ubicado desde la
pdagina 59 a la 73, toda vez que la autoridad fiscalizadora, senald de manera
detallada el procedimiento que realizd para determinar la cantidad de $
(son
M.N.) en concepto de recargos a cargo de la confribuyente
los cuales tienen
como finalidad indemnizar al fisco por la mora en que incurrid el contribuyente,
por lo que se establecid de manera precisa la forma en que llevo a cabo las
operaciones para obtener la cifra referida, la tasa de recargos que aplicd en
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concepto de indemnizacién al fisco federal por falta de pago oportuno, los cuales
se presentan calculados sobre las contribuciones omitidas actualizadas aplicadas
a cada uno de los meses, multiplicadas por las diferentes tasas mensuales de
recargos vigentes en cada uno de los meses transcurridos desde el mes de enero
de 2015 en que debid hacer el pago hasta el mes de octubre de 2017 en que se
emitié el crédito fiscal. Asimismo, se senalaron los preceptos legales que justifican su
aplicacion como las Reglas de las Resoluciones Misceldneas aplicables, de la Ley
de Ingresos de la Federacién y los datos necesarios de los Diarios Oficiales de la
Federacion de los que se obtuvieron los indices nacionales de precios al
consumidor, los cuales pueden ser constatados por el propio contribuyente.
Misma actuacion, que se robustece con el criterio jurisprudencial que a
continuacién se tfranscribe:

Novena Epoca

Registro digital: 162301

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIII, abril de 2011

Materia(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: 2a./J. 52/2011

Pagina: 553

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS.

Para que una liquidacion, en el rubro de recargos, cumpla
con la citada garantia, contenida en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta
con que la autoridad fiscal invoque los preceptos legales
aplicables y exponga detalladamente el procedimiento que
siguié para determinar su cuantia, lo que implica que,
ademds de pormenorizar la forma en que llevd a cabo las
operaciones aritméticas aplicables, detalle claramente las
fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para realizar
tales operaciones, esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de
la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacién de los
que se obtuvieron los indices nacionales de precios al
consumidor, asi como la tasa de recargos que hubiese
aplicado, a fin de que el contribuyente pueda conocer el
procedimiento aritmético que siguié la autoridad para
obtener el monto de recargos, de modo que constate su
exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que la
autoridad desarrolle las operaciones aritméticas
correspondientes, pues éstas podrd elaborarlas el propio
afectado en la medida en que dispondrd del procedimiento
matemdtico seguido para su cdiculo.

Por lo antes expuesto, los argumentos senalados en el AGRAVIO NOVENO del
recurso de revocacion que nos ocupa devienen INFUNDADOS E INOPERANTES.
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NOVENO.- Continuando con los agravios expuestos por la ahora recurrente, cabe
hacer mencidon que el siguiente en su escrito de recurso de revocacion se
encuenfra marcado como DECIMO SEGUNDO, en el que toralmente senald
como concepto de impugnacion lo siguiente:

CONCEPTOS DE IMPUGNACION.- De igual forma se manifiesta el hecho de que

causa agravio a mi representada LA ACTUALIZACION QUE EFECTUA LA AUTORIDAD
FISCAL, del supuesto adeudo, toda vez que la misma deviene en forma desmotivada, y siendo

que el mismo, se apoya en un Indice Nacional de Precios al Consumidor del cual no se tiene
certeza juridica que se haya emitido en base a datos precisos del Banco de México, por lo
tanto no se tiene la legalidad que merece todo acto de autoridad.

En el agravio que antecede ya se habia declarado que la actualizacién de los créditos
fiscales adolecian de una sana legalidad, porque los mismos se sustentaban en un documento
que carecia de certeza juridica y apartado del marco de la ley, que si bien es el caso ello quedd
superado con las distintas reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion, no menos cierto es que
aun asi, se esta sujeto a que el Indice Nacional de Precios al Consumidor debera ser con los
datos que emita el Banco de México con base a elementos ciertos y bajo publicacion para
crear certeza juridica, con lo que en este acto se niega en forma lisa y llana tal situacién, al
caso veamos lo que en aquél entonces sefialaba la jurisprudencia;

Por lo antericr =& niega en forma lisa y llana de conformidad con el articulo 68 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, gue haya existido para el indice Macional de Precios al
Consumider, &l debido procedimiente que s2 debe seguir por el drgano técnico para obiener
diche valor, y comparar el movimiento de los precios a lo largo del tiempo, en aras de respatar
&l principio tributario de legalidad.

De o anterior se desprends gue &l Banco de México debe colizar de cuando menocs
1000 productos y servicios en por lo menos 30 ciudades gue estén ubicadas en un minimo de
20 entidades federativas para determinar el indice Nacional de Precios al Consumidor y este
se ajuste a las reglas que marca el Cddigo Fiscal de la Federacion, de tal forma que si el Banco
de México no se ajusta a estos requisitos, el Indice Nacional de Precios es ilegal.

Por lo que la recurrente pretende demostrar una supuesta violaciéon a los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion al
procedimiento establecido en el articulo 20 bis del Codigo Fiscal de la Federacion,
de la cual sefadla que se ha dictado en contravencién dado que los indices
Nacionales de Precios al Consumidor puesto que a su criterio dicho Indice no fue
legalmente calculado por el Banco de México.

Sin embargo, del andlisis que se realiza al articulo 117 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y su relativo en el Estado el articulo 112 del Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo, se procede a declarar INOPERANTES los argumentos vertidos en el
agravio senalado como DECIMO SEGUNDO. Para lo anterior se precisan dichas
prerrogativas fiscales:

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Arficulo 117.- El recurso de revocacidén procederd
confra:

I.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades
fiscales federales que:

63



SEFIPLAN SATQ

QUINTANA ROO MAS Y MEJORES SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
GOBIERNO DEL ESTAD OPORTUNIDADES

2016 2022

REFERENCIA: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

OFICIO NUMERO:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFFRRZS/0550/X/2020
RECURSO DE REVOCACION: RR-56/2017
RECURRENTE:

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Chetumal, Quintana Roo; 28 de octubre de 2020.
%2020, Ano del 50 Aniversario de la Fundacién Cancun”.

a) Determinen  confribuciones,  accesorios 0
aprovechamientos.

b) Nieguen Ila devolucion de canfidades que
procedan conforme ala Ley.

c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de cardcter definitivo que
cause agravio al particular en materia fiscal, salvo
aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de
este Codigo.

Il.- Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue
que éstos se han extinguido o que su monto real es
inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea
imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a
recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacién a
que se refiere el articulo 21 de este Cdodigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de
gjecucion, cuando se alegue que éste no se ha
gjustado a la Ley, o determinen el valor de los bienes
embargados.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a
que se refiere el articulo 128 de este Cddigo.

d) (Se deroga).

Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo

ARTICULO 112. - El recurso de revocacion procederd
contra las resoluciones definitivas que:

I.- Determinen créditos fiscales;

I.- Nieguen Ila devolucion de una contribucion
pagada indebidamente;

Ill.- Impongan una sancidn por infraccion a las leyes
fiscales..

De dichos numerales se desprende que esta autoridad fiscal no tiene facultades
para pronunciarse respecto al procedimiento de cdlculo del indice Nacional de
Precios al Consumidor, por tratarse de una cdiculo propio de una instituciéon
financiera autébnoma en el ejercicio de sus funciones y en su administracion, por lo
gue no es una dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal y de
la cual esta autoridad resolutoria no tiene injerencia. Mdxime que se observa que
los argumentos van centrados a que proximamente la Sala del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa se pronuncie sobre ellos, sin embargo, la naturaleza
del recurso de revocacion, es que en primer momento sea la autoridad
administrativa correspondiente para se pronuncie en competencia administrativa
sobre los actos que afecten a particulares provenientes de sus unidades
administrativas.
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Novena Epoca

Registro digital: 1007366.

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Tomo IV. Administrativa Primera Parte - SCIN Segunda
Seccion - Fiscal

Materia(s): Administrativa

Tesis: 446

Pagina: 514

iNDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.
FUNDAMENTACION DE UNA RESOLUCION DETERMINANTE DE UN
CREDITO FISCAL ACTUALIZADO. Para que la resolucidon emitida
por la autoridad hacendaria, en el rubro de actualizaciones,
esté debidamente fundada, debe citar los preceptos legales
aplicables y las fuentes de las que derivaron los datos
necesarios para readlizar las operaciones que llevaron d
determinar el crédito fiscal relativo, esto es, la fecha de
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de los
indices Nacionales de Precios al Consumidor aplicados, de
manera que se genere cerfidumbre al gobernado sobre Ia
forma en que se obtuvo la cuantia correspondiente, sin
embargo respecto de dichos valores que son calculados por
el Banco de México, conforme al articulo 20 Bis del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, es innecesario que en las
resoluciones respectivas se citen ademds las fechas de
publicacién en el medio de difusion de referencia del
procedimiento sequido al efecto, foda vez que, en su caso,
la legalidad de dicho procedimiento no es atribuible a la
autoridad fiscal y puede ser materia de andlisis si el particular
afectado considera ilegal una disposiciéon de observancia
general aplicada en su perjuicio en el procedimiento que
precedid a la resolucion expresamente impugnable y no
necesariamente como aspecto de fundamentacidén de la
resolucién determinante del crédito fiscal.

Contradiccion de tesis 59/2011.—Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Séptimo Circuito.—23 de marzo de 2011.—
Cinco votos.—Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.—
Secretaria: Armida Buenrostro Martinez. Tesis de jurisprudencia
66/2011.—Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidon privada del seis de abril de dos mil once.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIll, mayo de 2011, pdgina 451, Segunda
Sala, tesis 2a./]). 66/2011; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXX, mayo de 2011, pagina 451.

1007366. 446. Segunda Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. Tomo IV. Administrativa Primera Parte -
SCIN Segunda Seccidn - Fiscal, Pdg. 514.-1

Por lo tanto, el crédito determinado recurrido se emitid en total concordancia
con los imperativos de fundamentacion y motivacion, contenidos en el numeral
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38 fraccion IV del Coédigo Fiscal del Estado, en consecuencia se tiene por
inoperante el agravio DECIMO SEGUNDO.

DECIMO.- Por ultimo, respecto al AGRAVIO DECIMO TERCERO, el Representante
Legal de la ahora recurrente medularmente expuso:

DECIMO TERCERO

En efecto, causa agravic a mi representada el hecho de que LA AUTORIDAD
RESPONSAELE NO MOTIVA LAS MULTAS EN ACORDE A LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA DE M| REPRESENTADA, ez decir, causa agravio en forma personal vy
directa a mi representada, la imposicion de multas, por la falta absoluta de fundamentacién y
motivacion en la determinacidn de las mismas, ya gue la imposicion de las mismas viola en
forma clara y tajante el contenido de las siguientes jurisprudencias de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion y del Poder Judicial de la Federacion que expresan:

MULTAS-. REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEEEM CUMPLIR.- Para
considerar que una multa impuesta a un particular cumple con lo establecido por los
articulos 16 y 22 constitucionales, debe satisfacer clertos requisitos a juicio de esta
Sala Superior ge debe concluir que son los siguientes: |.- Que la imposicion de la multa
estd debidamente fundada, es decir, que se exprese con precision el precepto legal
aplicable al caso. Il.- Gue la misma se encuentre debidamente motivada, sefialando
con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se havan tenide en consideracién para la imposicion de la multa, deblende existir
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configure la hipdtesis normativa, 1ll.- Que para evitar gue la multa sea
excesiva se tome en cuenta la gravedad de |a infraccién, esto es, el acto u omision
que haya motivado la imposicién de la multa, asi como la gravedad de los perjuicics
causades a la colectividad, |a_reingidencia vy la capacidad econdmica del sujeto
sancionadeo- IV - Que tratindose de multas en las que la sancion puede variar entre
un minimo y un maximo, se invoguen las circunstancias y las razones por las que se
congidene aplicable al caso concreto el minimo, el maximo o cierto monto intermedio
entre los dos, Texto aprobade en sesidn de 24 de agosto de 1987, R.T.F.F. Afio IX, No.
92, Agosto de 1987, p. 185,

Al caso, la imposicidon de la presente multa gue se impugna no cumple con ningdn
requisito constitucional, es decir no se encuantra debidamante fundada ni motivada, no se
toma en consideracién las circunstancias gue establece la jurisprudencia mo invocando
ninguna circunstancia en la que considera necesario aplicar al caso concreto una cantidad
determinada, por lo gque es procedents declarar la nulidad de la resolucidn impugnada.

La sancién recurrida tal y como se ha demostrado es por demas ilegal v fuera del
ardenamiento constitusional, careciende de los elementos y requisitos gue minime deben de
reunir las multas para gue no sean declaradas inconstitucionales, elementos ya comentados
anteriormenta, pere estudiados ahora en su conjunte,

La recurrente, pretende demostrar que en la resolucidén impugnada se le impone
diversas multas, las cuales no se encuentran debidamente motivadas puesto que a
su criterio la autoridad fiscalizadora no tomd en cuenta la situacién econdmica del
particular. Asimismo pretende hacer valer la inconstitucionalidad de los articulos 76
primer pdrrafo fraccion Il y 82 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacién por ser
violatorios al articulo 22 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues a su criterio los numerales del Cddigo Fiscal antes precisados, contienen
sanciones excesivas y no establece el procedimiento para su actualizacion con
base en la resolucidn misceldnea.

Sin embargo, contrario a lo senalado por el recurrente se advierte que la autoridad
fiscalizadora, si cumpli® con los elementos esenciales de fundamentacion y
motivacién, por cuanto a la determinacion, por lo cual se hace preciso insertar el
apartado de MULTAS en el oficio liguidatorio
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/1053/X/2017, de fecha 26 de octubre de 2017, de sus
fojas 68 a 72:

CONTINUA CON IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE
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- RF.C.:

idad con ‘el articulo 76, primer parrafo, del Codipa Fiscai de

Federacitn Vigente en 2015,

ERCH
FEERERC
MARZD
ABRIL
MAYD
JUNID
JULID
AGOSTO
SEPTIEMERE
OCTUERE
| NOVEMERE

DICIEMBRE
TOTAL

Multa de forma:

Ahora bien, en virtud que la contribuyente|
| no efectud en los términos de las disposiciones fiscales los pagos mensuales definitivos del Impuesto
alor Agregado por los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2015, en relacion ceon lo que establece el articuls 5-D de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado vigente en el ejercicio revisado, se hace acreedor a una multa en cantidad de s— por cada pago
mensual no presentado de conformidad con las disposiciones fiscales correspondientes & tos meses de enero,
febrero, marzo, abril , junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre v diciembre de 2015, ascendiendo a
la canfidad de , dichas multas minimas estén previstas en el articulo 82, fraccién |, inciso e}, dal Cédigo
|| Fiscal de la Federacién vigente en el momento en que cometid la infraccidn y su monto actualizade de SE fue -
/| publicado en el Anexo 5 rubro A de Ja Resolucion Miscelnea Fiscal para 2014, en el Diario Oficial de la racion
el dia 07 de Enero de 2015, y esta vigente a partir del 1° de enero de 2015.

Multas aplicables; i ] I
Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 75, fraccion V, segundo parafS del Cédigo Fiscal de la Federacitn,
€l cual establece que “..cuando por un acto o una omisién se infrinjan diversas disposiciones fiscales que
stablezcan obligaciones formales y se omita fofal o parciaimente el pago de contribuciones, a fas que comespondan
varias muftas, séfo se aplicaré Ja que corresponda a fa infraceion cuya multa sea mayor....", per lo tanto se pracede a
determinar las multas aplicables por no haber presentado conforme a las disposiciones fiscales las pagos mensuales
definitives declaraciones incompletas, con emores ¢ en forma distinta a lo sefialado de conformidad con el Cédigo
Fiscal de la Federacidn anfes sefialado, de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agesto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2015, como a continuacién se detalla:

- /Pégna 62de73

MULTAS:

l.- Por infracciones de Fondo:

II.- IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Periodo Revisado: De Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junie, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre
y Diciembre de 2015.

1.- Pagos mensuales definitivos.

Multa de fondo:

% En virtud que la contribuyente
pmitié pagar cantribuciones que fraslado per concepto de Impuesto al Valor Agregado pagos mensuales de los meses
dg enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre v diciembre de 2015, segln

qsté en el Capitulo I1.- Impuesto al Valor Agregado, pagos mefisusles definitivos del Considérando Unico de la

gnte resolucion determinativa de crédito fiscal, determinandose en cada uno de los meses antes citados una

cidn omitida historica como se detalla en el cuadro siguiente, y por ef cual se hace acreedor a la imposicién de

una mila en canfidad de :M equivalente al 55% de la contribucion omitida en el momento en que se

cometio [ajnfraccion, de comorm con el articulo 76 primer pamafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente en

b el 2015, tode vez que de conformidad con el articuls 70, Gitimo parrafo de dicho Cédigo, tomandeo en corsideracién

que la multa Wgente al momento de su impesicion equivale al 55% de la contribucién omitida histérica, establecido en

&l primer parrafodel articulo 76, del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente en el ejercicio 2015, le comesponderia una

muita de en consecuencia le es aplicable la sancion vigente en el momento en que se cometié la
infraccién, de confortjdad con el articulo 76 primer pérrafo, del Cadigo Fiscal de la Federacion, vigente en el 2015, e

refacion con el artigulo'%0, pendltimo parrafo de digho Cédigo, como a continuacion se indica:
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Referencia: DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL
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RF.C.:

‘Mulfa determinada de conformidad con el articulo 76, primer pérrafo, del Cadigo Fiscal de’
ame i h e slaFederacion Vigente en 15, SR

ENERC
FEBRERQ
MARZD
ABRIL
MAYD
JUNIQ
JULIO
AGDETD
| SEPTIEMBRE
OGTUBRE
| NOVIEMERE

DICIEMSRE
TOTAL

Multa de forma:

Ahora bien, en virtud que la contribuyente
G, 1o <izctud en los térmings de las disposiciones fiscales los pagos mensuales definitives del Impuesto
al Valor Agregado por los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, Junio, julio, agosto, sepliembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2015, en relacién con lo que establece el articulo 5-D de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado vigente en el ejercicio revisado, se hace acreedor a una multa en cantidad de § por cada pago
mensual no presentado de conformidad con las disposiciones fiscales comespondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2015, ascendiendo a
Iz cantidad de SUID. dichas mulias minimas estan previstas en el articulo 82, fraccidn |, inciso &), del Cédigo

I} Fiscal de la Federacién vigente en el momento en gue cometio la infraccion y su monto'actualizado de SR fue -

/| publicado en el Anexo 5 rubro A de la Resolucitn Miscelénea Fiscal para 2014, en el Diario Oficial de la Federacién

el dia 07 de Enero de 2015, y esta vigente a partir del 1° de enero de 2015,

Multas aplicables: il }

Cabe sefialar que de conformidad con el articula 75, fraccion V, segundo pamafo del Cédigo Fiscal de la Federacion,
@l cual establece que “...cuando por un acto o una omisién se infrinjan diversas disposiciones fiscales que
sestablezean obligaciones formales y se omita fofal o parciaimente ef pago de confribuciones, a las que correspondan
varias multas, sélo se aplicard la que cofresponda a la infraccion cuya mufta sea mayor....", por lo tanto se procede a
determinar las multas aplicables por no haber presentado conforme a las disposiciones fiscales las pagos mensuales
definitives declaraciones incompletas, con emores ¢ en forma distinta a lo sefialado de conformidad con el Codigo
i Fiscal de la Federacién antes sefialado, de los meses de enero, febrero, marzo, abril, maye, junio, julie, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2015, como a continuacion se detalla:

: /Pégna 89de73
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Referencia: DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL
DIRECCION DE AUDITCORIA FISCAL DEL NORTE DEL ESTADO
DEPARTAMENTO DE REVISIONES DE VISITAS DOMICILIARIAS
Nimero de Oficio: SEFIPLAN/SSIDGAF/DAFN/DRE/1053/X/2017
Expediente: I1AD-23-00013/2016-CUN
RF.C.
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' reetell Much.fon,d& | A S o Rt Ly ("mrgc o) i
{ 3 0.5 de fa Resol : | Articulo 7 0 V-~ |
1 20ds - Agregado ”::gc"&d;gﬁ“ , Mlscelan:.'xrmalpan seg:ols:wmo:el%é:;;"saldo TOTALIAULTAS l
Omido < e ta | 20, o Decrsto publicado | -~ I Federaeibn -, . APUCABLE®
[ .Wf&t_éf'fn), Fm,,a%n“gew : enolonnommdg'h P ok oA S e
b 3 ' o {07 de enaro de'2015 2
I~ 5 r 2 ey P B . o |
ENERD N
FESRERD

El importe de las multas es en cantidad de $ (N
L

M.N.)

RESUMEN DE MULTAS

\:.’

| l- ,_lgfraoclones de Fondo por contnbuciones omitidas:

[ ln}nawto al Valor Agregado

M.N.)

El importe de las Myltas es en cantidad de $ (NN (Son: NN
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GQUINTANMA ?DO ALY upyme SECRERA O FOLHTAS Y FLANTACK
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Referencia: DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL
DIRECCION DE AUCITORIA FISCAL DEL NORTE DEL ESTADO
DEPARTAMENTO DE REVISIONES DE VISITAS DOMICILIARIAS
Nomers de Oficio: SEFIPLAN/SSIDGAFDAFN/DREADS3M201T
Expedients: 1AD-23-0004 3/2016-CUN

RF.C:

RESUMEN:

Periodo Revisado: De Enero, Febrers, Marzo, Abri!,.l'l.l'layo, Junie, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre
y Diciembre de 2015,

En resumen resulta un crédito fiscal a carge del contribuyents que se liquida, r la cantidad de
$137899,603.25, el cual se detalla a continuacidn: N P

l | ST O - COMCEPTOQ - @ @ S - PARCIAL T ]|

[ A}_|[IMPUESTO ACTUALIZADOD: 1 :

[C 1| impuesto al Valor Agragado.. [
[T #) Pagos Mens WWWW__::I
[ ][ SUMA IMPUESTO ACTUALIZADG | |
~B] |[ RECARGODS 1l ‘
=61 ][ MULTAS II |
|‘TOTALDETERMINADO-A SUCARGO = & .t i PR n | R Ty !

COMNDICIONES DE PAGO:

i Las cpnlribuca‘on&s omitidas determinedas en la presente resolucion determinativa de crédite fiscal, se presarntan
actuzlizadas &l 26 de Octubre de 2017 y a parfir de esa fecha se deberan actuslizar en los téminas y para log
r efectos de los articulos 17-A y 21, del Codigo Fiscal de [a Federacian vigente. :

i La can:b'ds!d anterior v los recargos sobre la contribuciones omitidas actualizadas, asi como las muitas
i commespendientes, determinadas sobre las contribuciones omitidas y aplicadas de conformidad con lo dispuesto en el
ditimo parrafo, del articulo 70 del Cédigo Fiscal de la Federacion, deberén ser enteradas en la Oficina Recaudadora
de Rbntaﬁ del Estade en el Municipio de Benito Judrez, con cabecera en la Ciudad de Canciin, de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, sita en: Avenida Tulum, nimero 22 ¥ 23, Supermanzana
2 Palacie de Gobierno, C.P. 77500, Canciin, Benito Judrez, Quintana Roo, previa presentacion de este oficio,
Q dentro _de Ihs treint‘a dias sigulentes a aquél en que haya surtido efectes | notificacion de ks presente resolucion
. - determinativa de crédito fiscal, con fundamento en el articulo 65 del Cadigo Fiscal de la Federacién vigente.

As:rmsm_o, cuando las multas no sean pagadas denire del plazo previsto en el articulo 65 del Cédigo Fiscal de la
Federacin, el monto de las mismas se actuslizara desde el mes en que debid hacerse &l pago y hasta que el mismo
se efectie, en los términos del articulo 17-4 del ordenamiento citado, conforme a lo establecide en el segundo
parrafo, del articulo 70, del citade Codigo. .

= ' }1 Pagina 71de 73 @
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Por lo que esta autoridad constata que la entonces Direccion General de Auditoria
Fiscal, cumpli®¢ con una debida fundamentacién y motivacién, de las multas
determinadas a cargo de la recurrente, en virtud de que expresd con precision los
preceptos legales aplicables y senald de manera clara las circunstancias
especiales y razones que se tomaron en cuenta para la determinaciéon de las
multas, mdxime que la fiscalizadora aplico multas minimas por lo que inclusive no se
encontraba obligado a circunstancias su imposicion, siendo que no podria aplicar
en ningun caso una cantidad inferior. Lo anterior, se robustece con la siguiente

Jurisprudencia:

Novena Epoca
Registro digital: 192796
Instancia: Segunda Sala
Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo X, Diciembre de 1999
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Seccioén - Fiscal
Materia(s): Administrativa
Tesis: 20./J. 127/99
Pagina: 219

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16
constitucional todo acto de autoridad que incida en la
esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse,
también lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de
garantias que amerite la concesidn del amparo, que la
autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio,
imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin
senalar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a
determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la
gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del
infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sdélo deben
fomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la
minima, pero no cuando se aplica esta Ultima, pues es
inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion
y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el
acto de que se frate vy, ademds, a motivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar
que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccién;
es decir, la obligacién de motivar el acto en cuestion se
cumple plenamente al expresarse fodas las circunstancias
del caso y detallar todos los elementos de los cuales
desprenda la autoridad que el particular llevd a cabo una
conducta contrariac a derecho, sin que, ademds, sed
menester senalar las razones concretas que la llevaron a
imponer la multa minima.

Contradiccién de tesis 27/99. Enfre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito vy el
Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre
de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Alemdn. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Mara Gbémez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesidén privada del veintinueve de
octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Por infracciones de fondo al Impuesto al valor agregado del periodo de enero a
diciembre de 2015 |la confribuyente

se hizo acreedora a la imposicion de una multa
(son *

M.N.) conforme a lo establecido en los articulos 70
penultimo y ultimo pdarrafo, 76 primer pdrrafo del Codigo fiscal de la federacion
vigente en el ano 2015.

or la cantidad de $
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Por lo que respecta a las multas de forma, se hizo acreedor a una multa de
$ﬂ (— M.N. ) por cada pago

mensual no presentado de conformidad a las disposiciones fiscales

correspondientes, que ascendiendo la canfidad de $ (_
M.N.) esto conforme a lo senalado en los

articulos 5-D de la Ley del Impuesto al valor agregado vigente en el 2015, 82
fraccion |, inciso e) del Cdédigo fiscal de la Federacion, Anexo 5 rubro A de la
Resolucion Misceldnea Fiscal para 2014 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 07 de enero de 2015.

Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 fraccion V, segundo
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, Unicamente se hizo efectivo la

aplicacidn que corresponde a infraccidn cuya multa sea mayor, es decir la multa
de fondo por la cantidad de § (son _
“ M.N.)

Por lo anterior, cabe senalar que en el marco de la competencia de la autoridad
fiscal, se encuentra facultada para imponer multas de conformidad con el articulo
21 fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del

Estado vigente en el caso sujeto a estudio, que senala:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION

“Articulo 21. El Titular de la Direccion General de Auditoria
Fiscal, dentro de la circunscripcion territorial del Estado de
Quintana Roo, en materia de impuestos y derechos
federales coordinados y en materia de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos de cardcter Estatal, tendrd
las siguientes facultades: |...)

X. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, Auditorias,
inspecciones, actos de vigilancia verificaciones y demds
actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras,
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en
materia de Impuestos y derechos federales coordinados e
Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos de
cardcter Estatal: solicitar de los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, datos, informes o documentos, para
planear y programar actos de fiscalizacion; verificar el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias en las mercancias de comercio exterior,
inclusive las normas oficiales mexicanas; la verificacion de
mercancias de comercio exterior en transporte, incluso la
referente a vehiculos de procedencia extranjera; imponer
multas por el incumplimiento o cumplimiento extemporaneo
a los requerimientos que formule en los términos de esta
fraccién; y prorrogar los plazos en que se deban concluir las
visitas domiciliarias o revisiones que se efectien en las
oficinas de las propias autoridades;
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Por lo anteriormente expuesto y fundado los argumentos vertidos en el agravio
DECIMO TERCERO por la recurrente devienen INFUNDADOS E INOPERANTES.

En mérito de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 132 y
133 fraccion Il, del Codigo Fiscal de la Federacion, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 133 fracciones Il del Codigo Fiscal de la
Federacion, SE CONFIRMA el Crédito Fiscal con numero de oficio
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/1053/X/22017, de fecha 26 de octubre de 2017,

or la cantidad de (son
M.N.) por conceptos de Impuesto al Valor
Agregado, recargos y multas, correspondiente al ejercicio fiscal de enero a
diciembre 2015.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacioén
y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se dan a
conocer y se adjunta a la presente resolucion copia certificada de los
documentos enumerados en los considerandos SEXTO y SEPTIMO de la presente
resolucion, siendo los siguientes:

a) Orden de visita domiciliaria con numero de oficio
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/01164/V/2016, de fecha 24 de mayo de 20156.

b) Citatorio de fecha 25 de mayo de 2016.
c) Acta parcial de inicio de fecha 26 de mayo de 2016

d) Oficio SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/1053/X/2017, de fecha 27 de octubre
de 2017 consistente en el crédito fiscal.

e) Citatorio de fecha 27 de octubre de 2017 y la constancia de notificacion
de fecha 30 de octubre de 2017.

f) El oficio NUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/0335/111/2017, de fecha 23 de
marzo de 2017.

g) Citatorio de fecha 23 de marzo de 2017.
h) Acta parcial de fecha 24 de marzo de 2017.

i) Acta de No Comparecencia del Representante Legal al informe de Hechos

i Omisiones conocidos en la revision del con’rribuien’re
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2. SEFIPLAN SATQ

QUINTANA ROO MAS Y MEJOR 5 SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
2016 +2022

REFERENCIA: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

OFICIO NUMERO:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFFRRZS/0550/X/2020
RECURSO DE REVOCACION: RR-56/2017
RECURRENTE:

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Chetumal, Quintana Roo; 28 de octubre de 2020.
%2020, Ano del 50 Aniversario de la Fundacién Cancun”.

TERCERO.- En términos de lo establecido en el articulo 23 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, asi como en lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo del
articulo 132 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, la presente resolucion se podra
impugnar ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante
Juicio Contencioso Administrativo, para lo cual se cuenta con el plazo de 30 dias
hdbiles contados a partir de aquél en que surta efectos su nofificacion, de
conformidad con el articulo 13, pdarrafo tercero y fraccion |, inciso a), 58 Ay 58-16
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

CUARTO.- Acorde a lo previsto por el Articulo 144 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, el contribuyente tiene un plazo de diez dias siguientes a aquél en
qgue haya surtido efectos la notificacion de la presente resolucién recaida al
recurso de revocacion, para pagar o garantizar los créditos fiscales, en términos
de lo dispuesto en el citado ordenamiento legal.

QUINTO: Notifiquese personalmente.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR ESTATAL JURIDICO DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LIC. JONAS ALBERTO ASCENCIO SUAREZ.

C.C.P.- Mtro. Jaime Manuel Zetina Gonzdlez. Director Estatal de Auditoria Fiscal.
C.C.P.- Minutario.
JAAS/JAAC/FVPCH/eecc.
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