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QUINTANA ROO SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
OPORTUNIDA

Referencia: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Oficio namero:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SIZS/DCFEZS/0299/V1/2021

RECURSO DE REVOCACION: RR-96/2019.

RSOV LGS\ LI HE L IMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. Dej
conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de|
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo; los|
articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N
para el Estado de Quintana Roo

ASUNTO: SE RESUELVE RECURSO DE REVOCACION

Chetumal, Quintana Roo; 16 de junio de 2021.
“2021. Afo del Maestro Normalista”

ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI,
137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los

articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales €N Posesién de Sujetos Obligados par:

el Estado de Quintana Rool§ QU'NTANA ROO.

DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, Chetumal, Quintana Roo, a los 16 dias del mes de
junio de 2021, se da cuenta del escrito signado por el C. ERy N Rt g personales. Un|

reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintan:
Roo; los articulos 4 fraccién X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Rooff en su
cardcter de representante legal de la persona moral denominada “SERVITEC
PENINSULA, S.A. DE C.V.", presentado en las oficinas de la Direccién Estatal de
Auditoria Fiscal del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana
Roo en fecha 13 de junio de 2019, mediante el cual inferpone RECURSO DE
REVOCACION en confra de la Resolucién contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/196/IV/2019 de fecha 25 de abril de
2019, emitida por el Director Estatal de Auditoria Fiscal del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, a través del cual se

sensibles. Un reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion XI, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de|

por concepto del Impuesto sobre NOminas de los ejercicios
comprendidos del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, del 01 de
enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016, y del 01 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2017; senalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el ubicado en la Avenida ERY e R T T personales. Un reglén. De conformidad con los

articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X,

8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Rool§ Quintana Roo: asi
como de sus escritos presentados ante la Direccidon Estatal Juridica en fecha 17
de septiembre de 2019 y en fecha 18 de septiembre de 2019, mediante los
cuales da cumplimiento al Acuerdo contenido en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SATQ/DEJ/DDC/SJIN/178/VIII/2019, formulando sus agravios en contra
de la resolucion recurrida, asi como ofreciendo y exhibiendo sus pruebas.

SUBSTANCIACION DEL RECURSO

Con fundamento en los articulos 16 primer pdarrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 24 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; los articulos 6, 19 primer pdrrafo, fraccion lll, 26, 33
primer parrafo, fracciones XVII y XXXVI de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado de Quintana Roo; en relacién con el arficulo 27 primer
pdrrafo, fraccion V, inciso d) del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; los
arficulos 1 pdarrafo primero, fracciones | y I, 2, 4 pdarrafo primero, fracciones Il y
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VI, y Ultimo parrafo, 5, 10 pdrrafo primero, fracciones XXII, XXXIIl y XL, 15 pdarrafo
primero, fracciéon lll, y pdrrafo tercero, 24 y 25, asi como los articulos Primero
Transitorio, Segundo Transitorio, Tercero Transitorio, Cuarto Transitorio pdrrafos
primero y cuarto y Décimo Transitorio de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo; los articulos 1, 6 pdrrafo primero, punto
numero 1, inciso d), 7, 8 primer y Ultimo parrafos, 9 parrafo primero, 12 pdarrafo
primero, fraccion VI, 20 pdarrafo primero, fracciones Il y IV, asi como los articulos
Transitorio Primero, Transitorio Segundo y Transitorio Quinto del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo;
todas disposiciones vigentes en el Estado de Quintana Roo; esta autoridad
procede a la admision del recurso de referencia conforme a lo siguiente.

.  Enfecha 13 de junio de 2019, se presentd ante las oficinas de la Direccion
Estatal de Auditoria Fiscal el escrito signado MllE | IMINADO: Por contener datos,

personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion|
Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos

Obligados para el Estado de Quintana Roof§ promOViendO en su cardcter de represenf(]nfe IegGI
de SERVITEC PENINSULA, S.A. DE C.V., recurso de revocacion en contra del

crédito fiscal contenido en el oficio numero
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/196/1V/2019 de fecha 25 de alboril
de 2019.

ll. Toda vez que mediante el escrito arriba precisado, la promovente omitid
formular agravios en contra de |a resolucion recurrida, asi como ofrecer y
exhibir sus pruebas, en fecha 12 de agosto de 2019, el Subdirector Juridico
Zona Norte del Servicio de Administracion Tributaria del Estado Quintana
Roo, emiti6 el Acuerdo confenido en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SATQ/DEJ/DDC/SJIN/178/VIII/2019, mediante el cual se requirid
a la promovente para que, en un plazo de 5 dias hdbiles posteriores a
que surtiera efectos la nofificacion de dicho Acuerdo, expresara los
agravios que le causa la resolucion impugnada y ofreciera sus pruebas,
bajo el apercibimiento que de no hacerlo, se desecharia el recurso
promovido.

Dicho Acuerdo fue legalmente notificado en fecha 06 de septiembre de
2019, previo citatorio de fecha 05 de septiembre del mismo ano.

lll. En fecha 17 de septfiembre de 2019, la promovente presentd ante las
oficinas de la Direccion Estatal Juridica, el escrito mediante el cual
formuld los agravios en contra de la resolucién impugnada.

IV. En fecha 18 de septiembre de 2019, la promovente presentd ante las
oficinas de la Direccidén Estatal Juridica, escrito mediante el cual ofrecid y
exhibid pruebas en relacidén con el recurso de revocacidon promovido.
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En virtud de lo expuesto, con fundamento en el articulo 115 primer pdrrafo,
fracciones Il y lll, y Ultimo pdrrafo del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo,
esta Direccidn Estatal Juridica del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Quintana Roo:

ACUERDA

PRIMERO.- SE TIENE POR CUMPLIMENTADO EL REQUERIMIENTO realizado mediante
el Acuerdo contenido en el oficio numero
SEFIPLAN/SATQ/DEJ/DDC/SJIN/178/VIII/2019, teniéndose por formulados los
agravios en contra de la resolucion recurrida y por ofrecidas y exhibidas las
pruebas precisadas en el escrito presentado en fecha 18 de septiembre de
2019.

SEGUNDO.- SE ADMITE EL RECURSO DE REVOCACION RR-96/2019 interpuesto

la contribuyente ERIN N R T T personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos|
Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana RoofS2f conftra del crédito fiscal contenido en
el oficio nUmero SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/196/1V/2019 de fecha
25 de abril de 2019, emitido por el Director Estatal de Auditoria Fiscall.

Una vez admifido el recurso de revocacion RR-96/2019 y teniéndose por
ofrecidas y admitidas las pruebas senaladas en el escrito presentado en fecha
18 de septiembre de 2019, mismas que se valoran de conformidad a lo
dispuesto en el arficulo 122 del Cdédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; asi
como realizado el andlisis de la resolucidn impugnada y del expediente
administrativo  nUmero  VIS-IN-23-00004/2018-CUN abierto a nombre de la

contribuyente ZRN e T T personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley]
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales|

N Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Rool8 el cual fue remitido por la Direccién Estatal de
Auditoria Fiscal; se procede a dictar resolucidon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 18 de enero de 2018, el entonces Director General de
Auditoria Fiscal, emiti® la orden de visita domiciliaric nUmero VIS-IN-23-
00004/2018-CUN contenida en el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018.
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SEGUNDO.- En fecha 07 de febrero de 2018, se levantd el Acta Parcial de Inicio
bajo los folios VIS-IN-23-00004/2018-CUN-00145 al VIS-IN-23-00004/2018-CUN-
00165.

TERCERO.- En fecha 04 de abril de 2018, se levantd el Acta Parcial bajo los folios
VIS-IN-23-00004/2018-CUN-03960 al VIS-IN-23-00004/2018-CUN-03978.

CUARTO.- En fecha 20 de junio de 2018, se levanté el Acta Parcial, bajo los folios
VIS-IN-23-00004/2018-CUN-10418 al VIS-IN-23-00004/2018-CUN-10434.

QUINTO.- En fecha 18 de diciembre de 2018, se levantdé la Ultima Acta Parcial,
bajo los folios VIS-IN-23-00020/2016-CUN-22758 al VIS-IN-23-00020/2016-CUN-
22798.

SEXTO.- En fecha 29 de enero de 2019, se levantd el Acta Final bajo los folios VIS-
IN-23-00020/2016-CUN-01301 al VIS-IN-23-00020/2016-CUN-01355.

CUARTO.- Mediante resolucidn contenida en el oficio ndmero
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFIN/SMN/DVDE/196/1V/2019 de fecha 25 de abril de
2019, el Director Estatal de Auditoria Fiscal determind a cargo de

datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para|
el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de|

Quintana Roo el crédito fiscal por la cantidad de ELIMINADO: Por contener datos personales sensibles. Un reglén. De|

conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los

articulos 4 fraccion X1, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Ro|

concepto del Impuesto sobre Nominas de los ejercicios 2015, 2016y 2017.
CONSIDERACIONES PREVIAS

COMPETENCIA.- Esta autoridad es competente para conocer y resolver el
recurso de referencia de conformidad a lo dispuesto en los arficulos 6, 19 primer
pdrrafo, fraccion lll, 26, 33 primer pdrrafo, fracciones XVII y XXXVI de la Ley
Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de Quintana Roo; en relacion
con el articulo 27 primer parrafo, fraccion V, inciso d) del Codigo Fiscal del
Estado de Quintana Roo; los articulos 1 pdrrafo primero, fracciones | y I, 2, 4
parrafo primero, fracciones Il y VI, y Ultimo pdarrafo, 5, 7 primer parrafo, 10
parrafo primero, fracciones XXIl, XXXl y XL, 15 pdrrafo primero, fraccion i, y
pdrrafo tercero, 24 y 25 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Quintana Roo; los articulos 1, 6 pdrrafo primero, punto niumero 1,
inciso d), 7, 8 primer y Ultimo pdrrafos, 9 pdrrafo primero, 12 pdrrafo primero,
fraccion VI, 20 pdrrafo primero, fracciones Il y IV, asi como los articulos
Transitorio Primero, Transitorio Segundo y Transitorio Quinto del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo;
todas disposiciones vigentes en el Estado de Quintana Roo.
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Por lo que una vez realizado el estudio de las manifestaciones efectuadas por la
recurrente, las pruebas exhibidas y las constancias que integran el expediente
administrativo en el que se actia, mismo que la recurrente ofreciera como
prueba, esta autoridad procede al ESTUDIO, ANALISIS Y RESOLUCION DE LOS
AGRAVIOS VERTIDOS; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- En relacion con el AGRAVIO PRIMERO DEL INCISO A), en el que la
recurrente manifiesta medularmente |o siguiente:

e s IS LAHIA L QUINTANA

A} EN CONTRA DE LAS CONSTANCIAS DE NOTIFICAGION DEFHCRESINCR A
DETERMINANTE ~ CONTENIDA  EN  EL  OFICIO  NUMERO

;5:1?;PLAN."SATQIDEAF.’DAFZN!SMN-‘D\J‘DE}U1QGIIWZMB, DE FECHA 25 DE ABRIL DE

PRIMERO.- DEBEN DEGLARARSE ILEGALES LAS CONSTANCI :

] AS DE NOTIFICACION
DE LA RESOLUGION IMPUGNADA, TODA VEZ QUE NO SE ENCUENTRAN
DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS EN CUANTO A LAS EXIGENGIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 129 DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO RESPECTO A LA OBLIGACION DEL NOTIFICADOR DE DETALLAR

DE MANERA DETALLADA MINUCIOSA Y PORMENORIZAD,
CIRCUNSTANCIAS ACONTECIDAS EN EL ACTA DE NOTIFICACI # DIVERSAS

De lo que se advierte que la recurrente niega lisa vy llanamente que las
constancias de nofificacion de la resolucion impugnada se encuentren
debidamente circunstanciadas de conformidad a lo dispuesto en el articulo 129
del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; no obstante, del andlisis del acta
de notificacién de fecha 30 de abril de 2019 y de su previo citatorio de fecha 29
de abril de 2019, esta autoridad resolutora advierte que en dichas constancias
obran de manera pormenocrizada las circunstancias acontecidas en la
diligencia de nofificacion, en virtud de las cuales, se fiene por debidamente
notificada a la hoy recurrente.

En principio, conviene citar el contenido del articulo 129 del Cddigo Fiscal del
Estado de Quintana Roo vigente al momento de practicarse la diligencia de
notificacion de la resolucion impugnada, en cuyos pdrrafos primero, segundo y
tercero se establece lo siguiente:

ARTICULO 129.- Cuando la notificacién se efectle personalmente vy el nofificador
no encuentre a quien deba notificar, le dejard citatorio en el domicilio para que
le espere a una hora fija del dia hdabil siguiente, o bien, la autoridad comunicard
el citatorio de referencia a través del buzdn tributario.

Tratdndose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el
citatorio serd siempre para la espera antes sehalada v si la persona citada o su
representante legal no esperaren al notificador, este practicara la diligencia con
quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino.

En caso de encontrarse cerrado el domicilio del deudor, a pesar del citatorio, o
que las personas que se encuentren en el mismo o los vecinos se negasen d
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recibir la notificacién, esta se hard por medio de instructivo que se fijara en lugar

visible de dicho domicilio, debiendo el noftificador asentar razén de tal
circunstancia, para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.

Ahora bien, del citatorio de fecha 29 de abril de 2019, se advierte que el
Visitador adscrito a la Direccidon Estatal de Auditoria Fiscal hizo constar lo
siguiente:

1. Que en fecha 29 de abril de 2019, el visitador se constituyd en el domicilio

ubicado en |a AVENIDA GRS el g e personales. Un regldn. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI,
137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccién X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion|

de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roolf QUINTANA ROO, domicilio que le

olel{(=Xelelgle[=Ne NleRelel )1l eINAZSIRNEN =1 IMINADO: Por contener datos personales. Un reglon. De conformidad con los articulos 11, 12,
52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccién X, 8, 9y 16 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo

2. Que el visitador se cercioré de encontrarse en el domicilio correcto a través
de los medios siguientes:

-Por coincidir con el domiciio senadlado en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZIN/SMN/DVDE/0196/IV/2019 de fecha 25 de abril de
2019.

-Hizo constar las caracteristicas externas siguientes: “las oficinas se ubican en el
ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Puablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccién X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales €N Posesion de Sujetos|

Obligados para el Estado de Quintana Roo{@JKSI 8] la entrada tiene el nombre de SRR T T personales.
Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de|

Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo

SITC’ (SIAME| IMINADO: Por contener datos personales. Un reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de]
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana RooOf

-Ante la pregunta expresa del visitador a la persona del sexo masculino quien

dijo llamarse SRy el T personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roof QUien salid del interior del domicilio al tocar la
puerta, respecto si ese era el domicilio arriba precisado y si correspondia al
domicilio fiscal estatal de la contfribuyente RIS R T ar personales. Un reglén. De conformidad con

los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion|

X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Rools éste contestd que
efectivamente ese era el domicilio fiscal estatal de la ahora recurrente.

No pasa desapercibido a esta autoridad, que la persona que corrobord el
domicilio informé que el motivo de su presencia en el domicilio es porque
laboraba en las oficinas del domicilio de la conftribuyente visitada en su
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caracter de CONTADOR vy quien se identificd con su credencial para votar,
cuya fotografia correspondié a sus rasgos fisicos.

3. Que el visitador se identificé ante la persona con quien se entendia la
diligencia, exhibiéndole su constancia de identificacion.

4. Que se requirio la presencia del representante legal de la contribuyente
ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos

Obligados para el Estado de Quintana RooJAINSS le pregunto al C. GRS ea Tt personales. Un reglén. De conformidad
con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXV, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4|

fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo Si diChO
representante se encontraba en el domicilio.

5. QUe el C MEL IMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo confestd de manera expresa que el

representante legal de la contribuyente R R R ST personales. Un reglén. De conformidad con los
articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X,

8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roojli fle BR{=] encontraba
presente, en virtud de que se encontraba fuera de las oficinas del domicilio de
la contribuyente visitada.

6. Que ante la ausencia del representante legal, el visitador le informd al C.
ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Puablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos|

Obligados para el Estado de Quintana Roojl@LAS] la d”igenCiO se entenderia con él.

o 7
7.Se le dejo al C. ERy et personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos|

Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo] citatorio para que le hiciera de

conocimiento al representante legal de ER I R T R personales. Un reglon. De conformidad con los|
articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X,

8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Rool§il@! efecto de que
esté presente en el domicilio fiscal el dias 30 de abril de 2019 a las 10 horas con
30  minutos, para  que @ se le  nofificara el oficio  nUmero
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/0196/IV/2019 de fecha 25 de abril de
2019.

8. Se le apercibié que en caso de no estar en la fecha y hora senalada, la
diligencia se entenderia con quien se encontrara en el domicilio.

De lo anterior, se concluye que el visitador se cercioré que el domicilio en el
cual se practicd la diligencia de fecha 29 de abril de 2019, correspondia al
domicilio fiscal estatal de la recurrente, asi como que dicho citatorio se dejé
con un tercero ante la ausencia corroborada del representante legal de la
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contribuyente visitada, tercero que en virtud de enconftrarse en el domicilio por
laborar en él en su cardcter de CONTADOR, ofrecid la certeza de que le haria
de su conocimiento a la recurrente del citatorio y del apercibimiento
consignado en él.

Ahora bien, por cuanto al acta de notificacion de fecha 30 de abril de 2019, se
advierte de dicha documental que el notificador hizo constar lo siguiente:

1. Que el dia y en la hora seialados en el citatorio de fecha 29 de abril de 2019,

se constituyo nuevamente en el domicilio UbICOJO en FRVIAE RSy
reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana

Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Rooff

QUINTANA ROO, que corresponde al domicilio fiscal estatal de e g St
personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

2. Que se cercioré de encontrarse en el domicilio correcto, por coincidir con el
senalado en el documento a notificar y con el Ultimo registrado en el Registro

Estatal de Conftribuyentes, y porque adicionalmente fue confimado por la C.
ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccién X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales €N Posesion de Sujetos|

S e, oersona con quien se atendio la diligencia y quien ante la
pregunta expresa del notificador, contesté que el domicilio era el correcto.
Dicha corroboracion cobra alcance en razén que dicho tercero informd que su
presencia en el lugar fue porque laboraba en las oficinas del domicilio de la
confribuyente con el cargo de GERENTE DE CONTABILIDAD, identificdndose con
su credencial para votar y sin acreditar su nexo con la recurrente, lo cual no
resulta necesario en las nofificaciones en materia fiscal conforme a la
jurisprudencia siguiente:

Registro digital: 2007413

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 85/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 10,
Septiembre de 2014, Tomo |, pdgina 746

Tipo: Jurisprudencia

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA CIRCUNSTANCIAR EL
ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN TERCERO, ES INNECESARIO
QUE EL NOTIFICADOR RECABE DOCUMENTOS O ELEMENTOS INDUBITABLES
QUE DEMUESTREN EL NEXO QUE ADUCE TENER CON EL CONTRIBUYENTE.

De la interpretacion del articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion y
en congruencia con el criterio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacién, contenido en las jurisprudencias 2a./J. 15/2001
(*), 2a./J. 60/2007 (**), 2a./J.101/2007 (***) y 2a./J. 82/2009 (****), se
advierte que para circunstanciar el acta de notificacion es necesario que
el notificador asiente datos objetivos que permitan concluir que: a) la
diligencia se practicdé en el domicilio sehalado; b) se buscd al
contribuyente o a su representante; y c) ante la ausencia de éstos se
entendid la diligencia con quien se encontraba en el domicilio. En este
Ultimo caso, si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni
expresa la razén por la cual estd en el lugar o la relacién que tiene con el
interesado, se requerird que el noftificador asiente diversos datos que
objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practicdé en el
domicilio, como son las caracteristicas del inmueble; si el tercero se
encontraba en el interior, u ofros datos diversos que, razonablemente,
conlleven la certeza de que se actia en el lugar correcto y con quien
dard noticia al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora
en que se practicard la diligencia de notificacion respectiva. De ahi que
no puede obligarse al notificador a recabar los documentos con los que
se acredite el vinculo del tercero con el contribuyente pues éste no estd
constrenido a justificar la razén por la que se encuentra en el lugar o su
relacion con el interesado ni, por ende, a proporcionar documentacion
referida con esa circunstancia, bastando enftonces, a efecto de
salvaguardar la legalidad del acto, que el nofificador asiente los datos
indicados, circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras
apreciaciones subjetivas.

Contradiccion de tesis 132/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero en Materia Administrativa del Primer Circuito y Tercero
en Materia Administrativa del Segundo Circuito. 4 de junio de 2014,
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis
Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 1.30.A.1 A (10a.), de rubro: "NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA
EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
CUANDO SE ENTIENDE CON UN TERCERO, EN EL CITATORIO PREVIO Y EN EL
ACTA RELATIVA DEBEN ASENTARSE LOS PORMENORES QUE DEN PRECISION
Y CLARIDAD RESPECTO AL VINCULO QUE UNE A AQUEL CON EL
CONTRIBUYENTE Y ESPECIFICAR LAS RAZONES QUE ASEGUREN QUE NO SE
ENCUENTRA EN EL DOMICILIO POR CIRCUNSTANCIAS ACCIDENTALES, ASI
COMO SUSTENTAR LA UBICACION DE ESTE CON ELEMENTOS OBJETIVOS Y
RAZONABLEMENTE IDENTIFICABLES.", aprobada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, y publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro VI, Tomo 2, marzo de 2012, pdgina 1265, y el sustentado por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el amparo directo 127/2014.

Tesis de jurisprudencia 85/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del dos de julio de dos mil catorce.
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(Lo resaltado es propio).

Asimismo, el notificador hizo constar los datos externos del domicilio en el que se
constituyd, que fuera corroborado como el domicilio estatal de la ahora
recurrente.

3. Que se requirio la presencia del representante legal de la contribuyente
ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos

R o la persona que atendid al llamado en el domicilio, quien

dijo llamarse E SR g T personales. Un reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N|

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana RoofiieiRINY) cardcter de tercero ) manifestd bOjO
protesta de decir verdad tener la calidad de GERENTE DE CONTABILIDAD, sin
exhibir documento alguno que la acreditara con tal calidad, asi como que el
motivo de encontrarse en el lugar es porque “labora en las oficinas del
domicilio de la contribuyente visitada ocupando el cargo de Gerente de
Contabilidad” e identificdndose con su credencial para votar.

4. Que dicho tercero declaro que el representante legal de la contribuyente
ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso 3|
la Informacion Puablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos|

Obligados para el Estado de Quintana Roofil gl@ 2] encontraba en el domicilio en virtud de que se
enconfraba fuera de las oficinas del domicilio de la contribuyente visitada.

5. Que al no haber atendido el citatorio de fecha 29 de abril de 2019 y ante la
ausencia del representante legal, se hizo efectivo el apercibimiento de atender
la diligencia de notificacién con la persona que se encontraba en el domicilio.

6. Que el notificador se identifico ante la C. HRY e T T personales. Un reglon. De conformidad

con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXV1, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4|
fraccién X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales €N Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roofill o1 §Jel e lege] ]
quien se atendié la notificacion de la resolucién impugnada en su cardcter de
tercero, mediante la constancia de identificacidon contenida en el oficio
nUmero SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DP/0101/IV/2019, expedida por el Director
General del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo y
con vigencia del 08 de abril de 2019 al 30 de junio de 2019, haciendo constar
las disposiciones fiscales que facultaron a dicha autoridad emisora para expedir
la referida constancia de identificacion.

(4 o go
7. Que procedlo a notificarle a la C. GRSt personales. Un reglén. De conformidad con los articulos|
11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccién X, 8, 9 y 16|

r ] .
de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roof enirega ndole el oficio

nomero SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFIN/SMN/DVDE/0196/1V/2019 de fecha 25 de
abril de 2019, documento original con firma autégrafa del Director Estatal de
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Auditoria Fiscal del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana
Roo, asentando el tercero la leyenda “Previa lectura recibi original del presente
oficio numero SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFIN/SMN/DVDE/0196/1V/2019 de fecha
25 de abril de 2019, mediante el cual se determina el crédito fiscal que se
indica, siendo las 10:30 horas del dias 30 de abril de 2019”, anotando su nombre,
firma y cargo.

No pasa desapercibido ante esta autoridad, que en el acta de notificacion se
hizo referencia a la diligencia del dia anterior, asentando los hechos que
llevaron a dejar citatorio, asi como la persona a quien se le entrego.

De lo anterior se colige, que el acta de notificaciéon de fecha 30 de abril de
2019 se encuentra debidamente circunstanciada, toda vez que se hizo constar
los pormenores de la diligencia, asi como que se asentaron los datos que
permiten tener la certeza que la notificacion de la resolucion impugnada se
levd a cabo en el domicilio de la recurrente y de conformidad a las
formalidades de Ias nofificaciones personales establecidas en los articulos 128 y
129 del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, por lo que existe la certeza
de que el oficio fue legalmente noftificado a la contribuyente visitada; mdxime
que la persona con quien se entendid la nofificacion de la resolucion recurrida
ya habia atendido diligencias previas dentfro del procedimiento de fiscalizacion,
tales como el citatorio de fecha 17 de diciembre de 2018 para el levantamiento
de la Ultima Acta Parcial y el citatorio de fecha 28 de enero de 2019 para el
levantamiento del Acta Final, lo que conlleva mayor certeza que dicho tercero
no se encontraba en el domicilio por circunstancias accidentales y que haria
llegar el documento notificado a su destinatario.

En efecto, se tiene que las constancias de nofificacion del oficio nUmero
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFIN/SMN/DVDE/0196/1V/2019 de fecha 25 de abril de
2019 se encuentran debidamente circunstanciadas y revisten de toda
legalidad, en consecuencia, se determina INFUNDADO E INOPERANTE EL
AGRAVIO PRIMERO DEL INCISO A) del escrito de interposicion.

SEGUNDO.- En relacion con lo alegado por la recurrente en su AGRAVIO
SEGUNDO DEL INCISO A), en el que medularmente manifiesta lo siguiente:

SEGUNDO.- SOLICITO A ESTA H. AUTORIDAD RESOLUTORA SEAN DECLARADAS
ILEGALES LAS DIVERSAS NOTIFICACIONES EMITIDAS AL AMPARO DE LA ORDEN
DE VISITA DOMICILIARIA NUMERO ViS-IN-23-00004/2018-CUN, CONTENIDA EN EL
OFICIO NUMERO SEFIPLAN/SSIDGAF/DPA/0157/1/2018, DE FECHA 18 DE ENERO DE
2018, ATENDIENDO A LO PREVISTO POR LA JURISPRUDENCIA NUMERO 1A4).
57/2008, RESPECTO A LA CIRCUNSTANGIACION PORMENORIZADA DE LOS
HECHOS ACONTECIDOS EN LA DILIGENCIA DE NOTIFICACION.

Respecto a la orden de visita domiciiaria con ndmero de oficio
SEFIPLAN/SSIIDGAF/DPAIO157//2018, de fecha 18 de enero de 2018, asi como los
reguerimientos de informacion y documentacién emitidos al amparo de la misma, debe
apreciarse que al resultar ilegales su notificacitn, en consecuencia también deben sernqlos
los actos derivados de los mismos, a saber |a resolucian determinante contenida en el oficic
ntmero SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/O196/ivf2019, de fecha 25 de abril da

Pé‘ 2019, emitida por la Direccidn Estatal de Audiioria Fiscal del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo.
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De lo senalado por la recurrente en dicho agravio, se advierte que aduce la
ilegalidad de la notificacion de la orden de visita domiciliaria contenida en el
oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018 de fecha 18 de enero de
2018, controvirtiendo diversos aspectos en relacidon con la circunstanciacion en
la diligencia de notificacion de la referida orden.

Al respecto, se tiene que del andlisis de las constancias que obran en el
expediente administrativo VIS-IN-23-00004/2018-CUN, se advierte que la orden
de visita arriba precisada, fue legalmente notificada en fecha 07 de febrero de
2018, previo citatorio de fecha 06 de febrero de 2018, cumpliéndose las
formalidades previstas en el articulo 42 primer parrafo, fracciones | y Il primer
parrafo del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, cuyo contenido al tenor
literal es el siguiente:

ARTICULO 42.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades
fiscales, los visitados, responsables solidarios y los terceros estardn a lo
siguiente:

I. La visita se realizard en el lugar o lugares senalados en la orden de visita.

Il. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, no estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio
con la persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado
visitado o su representante los esperen a hora determinada del dia
siguiente para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciara
con guien se encuentre en el lugar visitado.

Se determina la legalidad de la orden de visita, toda vez que tanto en el
citatorio de fecha 06 de febrero de 2018, como en el Acta parcial de Inicio de
fecha 07 de febrero de 2018, se circunstanciaron pormenorizadamente las
circunstancias que permiten tener la certeza que las diligencias se practicaron
en el domicilio de la recurrente y de conformidad a las formalidades de las
visitas domiciliarias.

Por cuanto al citatorio de fecha 06 de febrero de 2018, se tiene que el visitador
se hizo constar lo siguiente:

1. Que se constitu 0 en el domicilio ubicado en SRR T T personales. Un reglon. De

conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; log|

articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roof

QUINTANA ROO vy se cercioré de encontrarse en el domicilio correcto, que le

Corresponde ala Contribuyente ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12,

52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de Ia
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Ley de Proteccién de Datos Personales €N Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roofll O1@J8 coincidir con el Ultimo
senalado por la contribuyente en el Registro Estatal de Contribuyentes y con el
senalado en el oficio a notificar nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018,
asi como por ser corroborado por el dicho de [a C. R gttt L TR

conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los

articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roofg CIUier]
respondio al llamado en el domicilio saliendo de su interior, se identificd con su
credencial para votar e informd que el motivo de su presencia en el lugar es
porque laboraba en las oficinas del domicilio de la contribuyente visitada
ocupando el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO.

Asimismo, el visitador hizo constar los siguientes datos externos del domicilio en
el que se constituyd: “las oficinas se ubican en el edificio de nombre corporativo
malecon américas, noveno piso, en la entrada a la oficina tiene el nombre de
Servitec Peninsula”.

2. Que el visitador se idenﬁfiC6 IR (SRISHOM: 1\ ADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con

los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion|

X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana RoolSi OJGIENS] 4 la persond
quien salid del domicilio de la recurrente al tocar la puerta.
presencia del representante legal de ER R T R personales. Un

reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintan:

Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roof§
preguntando al referido tercero si dicho representante se encontraba presente,
a lo que contestdé de manera expresa que no se encontraba presente en virtud
de que se encontraba fuera de la oficina del domicilio de la contribuyente.

4. Que ante la ausencia del representante legal de la recurrente, la diligencia

o 7
se atendio con la C. GRS T personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y|
141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de|

Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roofli=3 g 1Y) CCIréCfer de su AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, quien al manifestar que el motivo de encontrarse en el
domicilio fue porque laboraba en la oficina del domicilio de la recurrente con el
referido cargo, otorgd certeza que informaria del documento al destinatario.

5. Que se dejo el citatorio al tercero con quien se entendié la diligencia, para
que hiciera del conocimiento al representante legal de la recurrente a efecto
de que esté presente en el domicilio el dia 07 de febrero de 2018 a las 10:00
horas, para hacerle entrega y recibir el oficio que contiene la orden de visita
domiciliaria; apercibiéndole que de no hacerlo, la visita se iniciaria con quien se
encontrara en el domicilio, de conformidad a lo establecido en el articulo 42
fraccion Il del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo.
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Ahora bien, por cuanto a la notificacion de la orden de visita circunstanciada
en el Acta Parcial de Inicio de fecha 07 de febrero de 2018, el visitador hizo
constar de manera medular lo siguiente:

1. Que el dia y hora senalados en el citatorio de fecha 06 de febrero de 2018, el
visitador se constituyo en el domicilio de la ahora recurrente, cerciorandose con
elementos suficientes de encontrarse en el domicilio correcto y que
correspondia al domicilio de la misma.

Los medios por los cuales se cerciord de encontrarse en el domicilio que
correspondia a la contribuyente visitada fueron los siguientes: por coincidir con
el Ultimo domicilio senalado ante el Registro Estatal de Contribuyentes y con el
senalado en el oficio a notificar; asi como por el dicho de |a C. ER el T T

personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de|

. quien fue la persona que salid del domicilio al llamar a la puerta y
manifestd bajo protesta de decir verdad ser AUXILIAR ADMINISTRATIVO de la
recurrente y que se encontraba autorizada para atender dicha diligencia.

o o 7 . ]
2. Que se requirio la presencia del representante legal de la contribuyente
ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos|

Obligados para el Estado de Quintana Rooj preUnTOndO si se enconftraba presenTe ala C. GRS
contener datos personales. Un reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el

. contestando ésta de manera expresa y bajo protesta de decir
verdad, que no se encontraba presente en ese momento en el domicilio
visitado, en virtud que se encontraba fuera de las oficinas del domicilio de la
contribuyente.

3. Que ante la ausencia del representante legal de la recurrente y al no atender
el citatorio previo, con fundamento en el articulo 42 fraccion Il del Codigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo, se hizo efectivo el apercibimiento y se atendid la

diligencia con la persona que se enconiraba en el domicilio visitado, la C.
ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales €N Posesion de Sujetos|

T, quien informd que el motivo de su presencia en el lugar es
porque laboraba en las oficinas de la recurrente, y bajo protesta de decir
verdad, manifestdé tener la calidad de AUXILIAR ADMINISTRATIVO de la
contribuyente visitada y estar autorizada para atender la diligencia de la visita
domiciliaria, situacidn que no acreditd con documento alguno, mds se
identificd con su credencial para votar.

4. Que una vez cerciorado de la ausencia del representante legal y
determinado el tercero con quien se atenderia la diligencia, el visitador se
identificé ante dicho tercero con su constancia de identificacion.
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5. Que el oficio que contiene la orden de visita fue entregado en original y con

o 7
firma autografa a [a C. R e R personales. Un reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI,
137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion|

de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roof asentando en el Acta Parcial del
Inicio lo siguiente:

A

ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los
articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8,9y
16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Quintana Roo

QUINTANA ROO-wreer

Hecho lo anterior e visitador la C. Rosa Camacho Vargas, entrego el oficio ntmero SEFIPLANISSUDGAFIDPA/0157/1/2018 de
fecha 18 de Enero de 2018 que contiene la orden de visita en cuestion, con fima aulégrafa del DR. RODRIGO DIAZ ROBLEDO, en

ELIMINADO: Por contener datos personales. Un regl6n. De conformidad con los articulos 11, 12,
52,91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccién X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo

De lo anterior, se colige que en el citatorio de fecha 06 de febrero de 2018 y en
el acta parcial de inicio de fecha 07 de febrero de 2018, se circunstancid
debidamente lo acontecido en la diligencia de notificacion del oficio niUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018 que contiene la orden de visita domiciliaria
numero VIS-IN-23-00004/2018-CUN, lo que genera certeza de su legalidad,
maxime que tanto el citatorio como la notificaciéon se atendieron con la misma
persona.

En lo que refiere la notificacion de las subsecuentes actas parciales de fecha 04
de abril de 2018, 20 de junio de 2018, la Ultima Acta Parcial de fecha 18 de
diciembre de 2018 y el Acta Final de fecha 29 de enero de 2019, del andlisis de
la constancias que obran en el expediente, se advierte que las mismas fueron
notificadas legalmente, bajo las formalidades propias de las notificaciones
personales en la visita domiciliaria practicada.

En virtud de lo expuesto, resulta INFUNDADO E INOPERANTE EL AGRAVIO
SEGUNDO.

TERCERO.- Con relacion en el AGRAVIO PRIMERO DEL INCISO B hecho valer por
la recurrente, en el que expuso medularmente |o siguiente:

=) EN CONTRA DE LA RESOLUCION DETERMINANTE CONTENIDA EN EL OFICIO
Ng:rERO SEFIPLAN/SATQ/DEAFIDAFZN/SMN/IDVDE/196/1W/2019, DE FECHA 25 DE
A DE 2019.

PRIMERO.- NIEGO LISA Y LLANAMENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 57 DEL

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEGALIDAD DE LA

RESOLUCION DETERMINANTE CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO

SEFIPLAN/SATQIDEAFIDAFZN/SMN/DVDE/D196/1vi2019, DE FECHA 25 DE ABRIL DE

2019, TODA VEZ QUE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL DE LA

P4 SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

d  DETERMINO UN IMPUESTO QUE HA SIDO DECLARADO INCONSTITUCIONAL POR
EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
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Y se dice lo anlerior, toda vexz que la autoridad fiscalizadora se encuentra determinande un
impuesto derivado de la aplicacién de la Ley da Hacienda dal Estado de Quintana Roa,
misma que ha sido daclarada inconslitugional por los tribunales del Poder Judicial de la
Eaderacitn, por la falta de refrando -por parte def entonces Secreiario de Finanzas- del
decreto madiante el cual se promulgd la ley en comento, publicada en el Periadico Oficial
del Estado de Quintana Reo, el treinta de diclembre de mil novecientos noventa y cualro.

Cabe precisar que la aplicacion de los preceptos 30 y 40 de la Ley de Hacienda del Estado
de Quintana Roo, causan un parjuicio a la contribuyente, pues constituyen al fundamento
del Impuesto Sobre Néminas que se delerming a cargo de mi represeniada mediante ka
resolucidn dotarminante contenida &n el oficia nlmero
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMMN/DVDE/D196/V/2019, de fecha 25 de abril de 2019,
emilida por la Direccitn Estatal de Auditoria Fiscal del Servicio de Administracion Tributaria
del Estado de Quintana Roo.

Ahora bien, en el caso en concrelo se alega que existe una deficiencla_gue revista la
naturaleza de un vici formal en el aspecto general del proceso legislalivo debido a Ia falla
de refrendo del decrato mediante el cual se promulgd la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Reo, publicada en &l Periddico Oficial del Estade de Quintana Roo, el treinta de
dicismbre de mil novecientos noventa v cuatro.

En ese senlido, tal v como se demostrd parralos anteriores con la cita de | jurisprudencia
emitida por la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justi | ion, los decretos

promulgatorios expedides por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo,
requieran del refrendo del Secretario del Rama, y tratdndose de contribuciones o impuestos,
también debe refrendarlo el Secretaric de Hacienda del Estado. Por ende, v anle el deber
de esta H. Auloridad de evitar la subsistencia de actos de aplicacion de leyes declaradas
inconstilucionales, debe dejarse sin efectos la rasolucion impugnada al tener sustento el
aclo de aplicacién en una ley declarada inconstitucional por jurisprudencia lemdélica de la
Segunda Sala de Iz Suprema Corle de Justicia de la Nacion,

De lo que se advierte que la recurrente sostiene |la inconstitucionalidad de la
Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo con base en la jurisprudencia
numero 2a./J. 95/2011 y, como consecuencia, del Impuesto sobre Néminas all
carecer del refrendo en su decreto promulgatorio publicado en el Peridédico
Oficial del Estado de Quintana Roo, y en virtud de ello, niega lisa y llanamente
la legalidad del crédito fiscal recurrido.

Al respecto, es oportuno senalar que los articulos relativos al Impuesto sobre
Néminas comprendidos en el Capitulo IIl “DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS”, del
Titulo Il “DE LOS IMPUESTOS" de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 13 de diciembre de 1994, fue
derogado mediante el Decreto niUmero 370 publicado en el referido medio
oficial el 15 de diciembre de 2015; por lo que en la resolucidn contenida en el
oficio numero SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZIN/SMN/DVDE/0196/1V/2019,
Unicamente se determind con fundamento en los articulos 39 y 40 de la referida
Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, el Impuesto correspondiente al
ejercicio fiscal 2015, puesto que para los ejercicios 2016 y 2017, se fundamentd
en la Ley del Impuesto sobre Nominas del Estado de Quintana Roo, expedida
mediante el Decreto niUmero 372 y publicada en el Periddico Oficial del Estado
el 15 de diciembre de 2015.
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De lo senalado por la recurrente, se advierte que pretende hacer valer la
inconstitucionalidad de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, en
virtud de que el Decreto niUmero 78 mediante el cual se promulgd, carece del
refrendo del entonces Secretario de Hacienda del Estado de Quintana Roo en
términos de lo dispuesto en el arficulo 93 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, vigente al momento de su publicacién, asi
como con base en la jurisprudencia numero 2a./J. 95/2011.

No obstante, se tiene que NO EXISTE DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD
DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO por parte del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, ni por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ni por parte de Tribunal competente alguno. Conviene traer a colacién
la jurisprudencia invocada por la recurrente:

Registro digital: 161489

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 95/2011

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV,
Julio de 2011, pdgina 759

Tipo: Jurisprudencia

REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS DEL TITULAR DEL
EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. CORRESPONDE AL
SECRETARIO DE GOBIERNO Y AL FUNCIONARIO DEL RAMO RELATIVO.

Los decretos mediante los cuales el titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Quintana Roo ordena publicar las leyes o decretos expedidos por la
Legislatura de dicha entidad federativa, constituyen actos de los
comprendidos en el articulo 93 de la Constitucién Politica local, pues al
prever este precepto que toda ley o decreto serd refrendado por el
Secretario de Gobierno y por el funcionario del ramo relativo, es
incuestionable que su texto literal no deja duda acerca de que también a
dichos decretos promulgatorios, en cuanto actos del Gobernador, les es
aplicable el requisito de validez previsto en el referido precepto, a saber,
que para ser obedecidos deben estar firmados o refrendados por el
Secretario de Gobierno y por el funcionario del ramo relativo a que el
asunto o materia del decreto corresponda. Asi, por ejemplo, un decreto
que reforma y adiciona disposiciones de la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado debe refrendarlo también el Secretario de
Hacienda del Estado, conforme al articulo 33 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, y de no hacerse asi,
no satisface uno de los requisitos para la formacién vdlida del citado acto
legislativo.
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Contradiccién de tesis 103/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo y Primero, ambos del Vigésimo Séptimo Circuito. 11
de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.

Tesis de jurisprudencia 95/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del dieciocho de mayo de dos mil once.

De la tesis jurisprudencial anterior, se advierte que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon no determina la inconstitucionalidad de
la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, ni mucho menos de sus
articulos 39 vy 40 relativos al Impuesto sobre Nominas del
Estado de Quintana Roo, por lo que las manifestaciones de la recurrente
resultan infundadas, siendo que, si bien pretende la aplicacion andloga de
dicha ftesis, se fiene que la inconstitucionalidad de una norma no puede
hacerse valer por analogia, sino es mediante la declaratoria correspondiente
de la autoridad competente.

Por otro lado, es preciso senalar que de conformidad con lo establecido en los
arficulos 1 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todas las autoridades del pais, dentro el dmbito de sus competencias, estdn
obligados a ejercer el control difuso de constitucionalidad. Resulta aplicable la
jurisprudencia siguiente:

Registro digital: 2003522

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): ComuUn

Tesis: VII.20.C. J/3 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, Mayo
de 2013, Tomo 2, pdgina 1106

Tipo: Jurisprudencia

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. LOS TRIBUNALES DE
ALZADA ESTAN OBLIGADOS A RESPONDER DENTRO DEL AMBITO DE SU
COMPETENCIA LOS AGRAVIOS RELATIVOS A LA VIOLACION DE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES.

El sistema juridico mexicano sufrié modificacién a raiz de la interpretacion
efectuada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en el
expediente varios 212/2010, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacioén y su Gaceta, Décima Epoca, Libro |, Tomo 1, octubre de 2011,
pdgina 313. El modelo de control constitucional actual adopté, junto con
la forma concentrada -propia de los tfribunales de la Federacion- la
modalidad difusa. Ahora, cualquier érgano jurisdiccional del pais puede,
en ejercicio de su potestad y de manera oficiosa, inaplicar leyes que
considere contrarias a la Constitucion o a los fratados internacionales
relacionados con los derechos humanos. Por tanto, aun cuando no
puede hacer declaratorias de inconstitucionalidad y expulsar del
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ordenamiento normas generales, si puede considerar en los casos
concretos los argumentos donde se aduce que algun acto o norma
vulnera esos derechos fundamentales. Esta consideracién se adecua a los
pardmetros establecidos en la tesis P. LXVII/2011 (9a.), consultable en la
pagina 535 del Libro Ill, Tomo 1, diciembre de 2011, Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro: "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD.". Por tanto, actualmente ya no encuentra respaldo
legal la respuesta que los fribunales de alzada dan a los agravios de
apelacién cuando sostienen que no pueden atender planteamientos
relativos a la violacién de preceptos constitucionales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 166/2012. Martha Polett Cabrera S&nchez. 23 de mayo de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel de Alba de Alba.

Amparo directo 180/2012. Flor Esther Ldzaro Romero. 7 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Ezequiel Neri Osorio. Secretario: Mario de
la Medina Soto.

Amparo directo 216/2012. Representaciones H.G.P., S.A. de C.V. y ofro. 7
de junio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro Pedro Alcdntara
Valdés. Secretaria: Katya Godinez Limon.

Amparo directo 251/2012. 21 de junio de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: José Manuel de Alba de Alba. Secretario: Lucio Huesca
Ballesteros.

Amparo directo 890/2012. 8 de febrero de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Isidro Pedro Alcdntara Valdés. Secretaria: Maria Concepcidn
Mordn Herrera.

Es asi que, si bien esta autoridad resolutora no se encuentra facultada para
hacer una declaratoria general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico
las normas que consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales, si puede ejercer el control difuso
de constitucionalidad y, en su caso, dejar de aplicar una norma que sed
violatoria a los derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, conforme al criterio sostenido por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa en la tesis numero VII-J-SS-12, la cual resulta aplicable por
analogia al caso que nos ocupa, basta con que se senale que el precepto
legal en cuestion no tiene mérito de ser inaplicada al no advertir violaciéon
alguna a derechos humanos, para que se estime que se realizé el control difuso
y se respetd el principio de exhaustividad.

VIII-J-SS-12
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CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA ESTA FACULTADO PARA EJERCERLO.-

A partir de la resolucién emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién el veinticinco de octubre de dos mil once, en la
solicitud de modificaciéon de jurisprudencia 22/2011, se dejaron sin efectos
las jurisprudencias P./J. 73/99 y P./J. 74/99, en las cuales se sehalaba que
los Organos Jurisdiccionales y Magistrados del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa debian declarar inoperantes los argumentos en los
que se planteara la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o normas
juridicas de cardcter general; bajo la consideracién, de que solo los
Tribunales del Poder Judicial Federal eran competentes para analizar y
resolver ese tipo de planteamientos. Por tales motivos, en el nuevo orden
constitucional que impera en el sistema juridico mexicano, a partir de la
reforma constitucional de 10 de junio de 2011, los Magistrados del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al examinar los conceptos de
impugnacion en los cuales se plantee que el acto impugnado estd
fundado en un norma juridica que vulnera un derecho humano,
consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o
en algun Tratado Internacional celebrado por México, expresardn las
razones juridicas de la decisién, cuando se concluya que existe mérito
para la inaplicacién del precepto de que se trate; sin que ello implique
una determinacién de inconstitucionalidad y/o inconvencionalidad por
parte del propio Tribunal, puesto que solo se estaria ordenando desaplicar
el precepto respectivo; y en el caso de que se considere que la norma no
tiene méritos para ser inaplicada, bastard con que mencione que no
advirtié violacién alguna de derechos humanos, para que se estime que
se realizé el control difuso y se respetd el principio de exhaustividad que
deben observar las sentencias emitidas por este  Tribunal.
(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo  G/50/2016)

PRECEDENTES:

VII-P-SS-110

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 6945/12-17-01-1/276/13-PL-02-04.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesidon de 22 de mayo de 2013, por unanimidad
de 10 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.-

Secretaria: Lic. Maria Laura Camorlinga Sosa.
(Tesis ~ aprobada  en sesion  de 3 de julio de 2013
RIFJF.A. Séptima Epoca. Ano Ill. No. 25. Agosto 2013. p. 95
VII-P-§S-357

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 26944/13-17-08-11/1602/14-PL-05-
04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 16 de marzo de 2016, por
unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- (Tesis aprobada en sesion de 16 de marzo de 2016)
RI.F.JF.A. Séptima Epoca. Afo VI. No. 59. Junio 2016. p. 197
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VII-P-SS-371

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 29572/12-17-05-10/AC3/1740/14-
PL-05-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 27 de abril de 2016, por
unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- (Tesis aprobada en sesibn de 27 de dabril de 2016)
RTFJ.A. Octava Epoca. Afo I. No. 1. Agosto 2016. p. 102

Asi lo acordd el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesién del dia veintiuno de septiembre de
dos mil dieciséis, ordendndose su publicacién en la Revista de este
Organo Jurisdiccional.- Firman el Magistrado Dr. Manuel Luciano Hallivis
Pelayo, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y la
Maestra América Estefania Martinez Sdnchez, Secretaria General de
Acuerdos. R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio I. No. 3. Octubre 2016. p. 17

En el caso concreto, la recurrente sostiene la inconstfitucionalidad de los
articulos 39 y 40 de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, senalando
que el Decreto nUmero 78 mediante el cual se promulgd carece del refrendo
del entonces Secretario de Hacienda del Estado de Quintana Roo.

De lo anterior, esta autoridad no advierte que dichos preceptos ,Iegoles sean
violatorios a derecho humano alguno, por lo que NO TIENEN MERITO DE SER
INAPLICADAS. Encuentra apoyo al criterio adoptado la jurisprudencia siguiente:

Registro digital: 174065

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 140/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV,
Octubre de 2006, p&gina 366

Tipo: Jurisprudencia

MULTAS. EL ARTICULO 76, FRACCION 1I, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 28 DE JUNIO DE 2004).

El citado precepto, en su fraccidon |, establece una multa por el
equivalente al 40% de las contribuciones omitidas si el infractor las paga
con sus accesorios antes de que se le notifique la resolucidn que
determine el crédito fiscal correspondiente; y en su fraccion I, prevé una
sancion en un porcentaje que va del 50% al 100% de las contribuciones
omitidas si el infractor no lo hace de aquella manera, pero la diferencia
de frato no lleva a considerar que dicha fraccién |l, vigente hasta el 28 de
junio de 2006, fransgrede el principio de equidad fributaria contenido en
el articulo 31, fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que el aumento en la sancion se justifica en la medida en
que la conducta del infractor que no entera las confribuciones omitidas
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voluntariamente ocasiona mayor perjuicio al fisco federal, al tener éste
qgue disponer de mayores recursos humanos y econdmicos para obtener
el pago respectivo.

Contradiccién de tesis 97/2006-SS. Entre las sustentadas por el Cuarto
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, actualmente Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo
Circuito. 30 de agosto de 2006. Unanimidad de cuatro votos.

Tesis de jurisprudencia 140/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del veintinueve de septiembre de dos mil
seis.

Lo anterior, mé&xime que el referido Decreto cumplid con las formalidades del
proceso legislativo correspondiente hasta culminar con su promulgacion y
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, realizadas por
las autoridades que en su momento se encontraban obligadas conforme a los
numerales 91 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y 31 fraccion V y VIl de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado de Quintana Roo vigentes al momento de la publicaciéon del
Decreto en cuestion, y que al tenor literal establecen lo siguiente:

Articulo 91.- Son obligaciones del Gobernador:

Il.- Publicar, cumplir y hacer cumplir las leyes decretadas por la Legislatura,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Articulo 31.- A la Secretaria de Gobierno le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

()

V. Cumplir y hacer cumplir los decretos, reglamentos, acuerdos, circulares y
demds disposiciones oficiales del Gobernador del Estado; refrendarlos
cuando proceda; asi como elaborar y en su caso, revisar los proyectos de
iniciativas de leyes y decretos que el Titular del Poder Ejecutivo Estatal
presente a la Legislatura del Estado.

()

VIl.- Ordenar y publicar en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
las disposiciones emitidas por los Poderes del Estado; compilar y publicar la
legislacion vigente en el Estado en coordinacién con las dependencias del
Ejecutivo u otras entidades de la Administracion Publica Estatal vinculadas
con esos actos; asi como administrar, supervisar y difundir las ediciones del
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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Ello, aunado a que el Decreto nUmero 78 fue publicado en el medio de difusion
oficial en el Estado de Quintana Roo, lo que trae consigo la obligatoriedad del
Decreto publicado, de conformidad a lo previsto en el articulo 2 de la Ley del
Pericdico Oficial del Gobierno de Quintana Roo vigente a la fecha de su
publicacion y que dispone lo siguiente:

Articulo 2.- El Periédico Oficial es el érgano del Gobiernos del Estado de
Quintana Roo, de cardcter permanente e interés pUblico, que tiene como
funciéon publicar para su conocimiento y observancia general, las leyes,
decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, manuales, y demds actos
previstos por las leyes, asi como las diversas disposiciones normativas de
derecho publico o privado en general, expedidos por los poderes del
Estado y los Ayuntamientos, en sus respectivos dmbitos de competencia.

En virtud de lo expuesto, se concluye que del andlisis de los argumentos vertidos
por la recurrente, a través de los cuales sostiene que la resolucion impugnada
se fundamenta en los articulos 39 y 40 de la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo que sostiene son inconstitucionales, devienen infundados.

En consecuencia, resulta INFUNDADO E INOPERANTE EL AGRAVIO PRIMERO DEL
INCISO B del escrito de interposicion.

CUARTO.- Por su estrecha relqcién, se analizan de manera conjunta el AGRAVIO
SEGUNDO DEL INCISO B) Y DECIMO SEGUNDO, en los que la recurrente expone
en esencia lo siguiente:

SEGUNDO.- NIEGO LISA Y LLANAMENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 57 DEL
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEGALIDAD DE LA
RESOLUCION DETERMINANTE CON NUMERO DE OFICIO
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/0196/IV/2019, DE FECHA 25 DE ABRIL DE
2019, TODA VEZ QUE PROVIENE DE UN PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
VICIADO DE ORIGEN, TAL Y COMO RESULTA EL ACTA PARCIAL DE INICIO DE
FECHA 07 DE FEBRERO DE 2018, PUES LOS VISITADORES ADSCRITOS A LA
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEACION DEL ESTADC DE QUINTANA ROO, CARECEN DE LA DEBIDA
COMPETENCIA MATERIAL PARA EXIGIR QUE SE LES PROPORCIONEN
FOTOCOPIAS DE DIVERSA INFORMACION Y DOCUMENTACION CONTENIDOS AL
AMPARO DE LA ORDEN DE VISITA NUMERC VIS-IN-23-00004/2018-CUN,

Y se dice lo anterior, toda vez que el personal adscrito a la Direccién General de Auditoria
Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, carece de
facultades para exigir que se le proporcionen copias yfo fotocopias de diversos
documentos, pues no existe ningtin precepto del Codigo Fiscal del Estade de Quintana Roo
que les otorgue esa facultad, ni mucho menos la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo, les otorg6 esa facultad para requerirselos a los contribuyentes.

DECIMO SEGUNDO.- NIEGO LISA Y LLANAMENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 57
DEL CC’IDIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEGALIDAD DE LA
RESOLUCION DETERMINANTE CONTENIDA EN EL OFICIO  NUMERO
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/0196AV/2019, DE FECHA 25 DE ABRIL DE
2019, TODA VEZ QUE EN EL ACTA PARCIAL DE INICIO DE FECHA 07 DE FEBRERO
DE 2018, SE REQUIRIO A MI REPRESENTADA LA EXHIBICION “ESPECIFICA" DE
DIVERSOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA CONTABILIDAD, AL AMPARO DE LA
ORDEN DE VISITA NUMERO VIS-IN-23-00004/2018-CUN.

En efacto, teniendo en cuenta lo anterior, es factible manifestar que los contribuyentes se
encuentran obligados a llevar contabilldad con los requisitos que en los ordenamientos
precisados se establece, dado que las autoridades fiscales se encuentran facultadas para
requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
para que exhlban la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos
o informes que se les requieran.

Ahora bien, sl personal adsctito a |la Direccién General de Auditoria Fiscal de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, requirié a la contribuyente
“SERVITEC PENINSULA , 8.A. DE C.V.", la exhibicion de los documentos que integran la
contabilidad, dentro del acta parcial de inicio de fecha 07 de febrero de 2018, levantada al
amparo de la orden de visita domicillaria namero VIS-IN-23-00004/2018-CUN, contenida en
el oficio nimero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/O157/1/2018, de fecha 18 de enaro de 2018,

siendo ilegal la especificidad con que se solicita la contabilidad, y en contravencion con los
requisitos previstos en el articule 26-A del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo,
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Al respecto, se advierte que la recurrente alega que en la orden de visita
domiciliaria emitida no se faculta a la autoridad fiscal a requerir informes y
documentos de la contabilidad con las especificaciones y formalidades con las
que fueron requeridas en el acta parcial de inicio, esto sin que precise a qué
formalidades se refiere, asi como que no era obligacion de la recurrente
efectuar gasto alguno por concepto de fotocopias de la informacion que fue
requerida por la autoridad fiscal, misma que no se enconfraba facultada para
requerir la informacion solicitada en copias fotostaticas.

Al respecto, se advierte que la emision de |la orden de visita domiciliaria se
encuentra fundada, enfre otros, en el articulo 43 del Cddigo Fiscal del Estado
de Quintana Roo, numeral que es del tenor literal siguiente:

ARTICULO 43.- Los visitados, sus representantes o la persona con quien se
entienda la visita en el domicilio fiscal, estdn obligados a permitir a los
visitadores designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o
lugares objeto de la misma, asi como mantener a su disposicion Ia
contabilidad vy demds papeles o documentos que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, de los que los visitadores
podrdn sacar copias para que previo cotejo con sus originales se
certifiquen por estos y sirvan de sustento a las actas finales o parciales que
levanten con motivo de la visita. También deberdn permitir la verificacion
de bienes y mercancias, asi como los documentos, discos, cintas o
cualguier ofro medio procesable de almacenamiento de datos que
tenga el contribuyente en los lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema
de registro electréonico, deberdn poner a disposicidon de los visitadores el
equipo de cdémputo y sus operadores, para que los auxiien en el
desarrollo de la visita.

En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas de la
contabilidad, deberdn levantar acta parcial al respecto, la cual deberd
reunir los requisitos que establece el articulo 44 de este cddigo, con la que
se podrd terminar la visita domiciliaria en el domicilio o establecimiento
del visitado, pudiéndose continuar el ejercicio de las facultades de
comprobacién en el domicilio del visitado o en las oficinas de las
autoridades fiscales, donde se levantard el acta final.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no es aplicable cuando los visitadores
obtengan copias de sélo parte de la contabilidad. En este caso, se
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levantard el acta parcial de los que se obtuvieron copias, pudiendo
confinuar la visita en el domicilio o establecimiento del visitado.

En ningUn caso las autoridades fiscales podrdn recoger la contabilidad del
visitado.

Disponiendo que es obligacion del contribuyente visitado mantener a
disposicién de los visitadores designados la contabilidad y demds papeles que
acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales, estando facultada la
autoridad fiscal para requerir los documentos que forman parte de la
contabilidad de la recurrente asi como TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS QUE
SEAN EL SOPORTE PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES, tal como se senald en el segundo y Ultimo pdrrafos de la pdgina 2 de
la orden de visita domiciliariac  contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018:

Se deberdn mantener a disposicitn del personat autorizado en la presente ordsn, todos los elementos gue intearan la
coniabiidad como son, entre ofras: ios libres principales y auxilfares; los registros y cuentas especiales; papeles,
discos ¥ cintas; asf come ofros medios procasables de almacenamiento de dalos; los libros ¥ regfstros sociales; ia

documentacién comprobatoria de 1as operaciones de Ia empresa; asi como Emgmionarlﬂs todo los datos e informes
que el mencionado personal requisra durante la diligencia y gue lengan relacion con el cumplimiento de 135

obllqacimes fiscales objelo de la revisits. Asimismo, se fas deberd permilir el acceso al establecimiento, oficinas,
locales, instalagicnes, talleres, fabricas, bedegas y cajas de valores, que se localicen en el domicilio sefialado en esta

orden.
De conformidlad con lo que establece el articulo 43 del QQD GO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, se [

solicita dar a los visitadores ias facilidades negesarias para el cumplimisnlo de la presente orden, en virud de que el
oponerse a ta practica de la visita o a su desarrollo, y no poner a su disposicion todos los elementos que infegran su
contabilidad, no proporcionar al parsonal autorizado en forma compieta, corecta y oporfuna, los Informas, datos y
documentos que soliciten para el ejercicio de las facultadles de comprobacion, consliluye una infraccion en términos
del arficule 71 fraccion | y I, del CODIGO FISCAL DEL ESTADG DE QUINTANA ROO, ia cual se sanciona de
conformidad con lo sefialado en el articulo 72 fraceion I, del proplo CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, adminiculado con el 95 y 96 del Cogligo referido . ek

Hecho que en el presente caso acontecio, tal como se desprende de la
solicitud de informaciéon y documentacion requerida a la recurrente a folios VIS-
IN-23-00004/2018-CUN-001452 al VIS-IN-23-00004/2018-CUN-00152 del Acta
Parcial de Inicio de fecha 07 de febrero de 2018.

Documentos de los cuales, tal como contempla el articulo 43 anteriormente
citado, los visitadores podrdn obtener copias para que previo cotejo con sus
originales se certifiquen y sean anexados a las actas finales o parciales que
levanten con motivo de la visita, contemplando en el Ultimo pdrrafo de dicho
articulo, el supuesto de que los visitadores también podrdn obtener copias de
solo parte de la contabilidad; mismas copias que son solicitadas a los
contribuyentes visitados en virtud de que las autoridades fiscales en ningin
momento podrdn recoger la contabilidad del visitado.
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Resultando irrelevante el argumento sostenido por la recurrente respecto a que
deviene ilegal la solicitud de copias fotostaticas de la informacion solicitada por
la autoridad en el desarrollo de sus facultades de comprobaciéon, toda vez que
constituye obligacion de la recurrente mantener a disposicion de los visitadores
designados la contabilidad asi como todos aquellos documentos que
constituyan el soporte para acreditar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, estando facultada la autoridad fiscalizadora para obtener copias de
dichos documentos.

Lo anterior, sin que de los articulos citados por la propia recurrente se
desprenda que la obtencidn de copias fotostaticas de la documentacion
requerida en la visita, solicitada a la recurrente, constituya una violacién a sus
derechos o a su esfera juridica, en el entendido que ésta tiene el deber que la
norma le impone, de proporcionar aquella informacién y documentacion que
acredite el debido cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Bajo tales consideraciones, resultan INFUNDADOS E INOPERANTES LOS AGRAVIOS
SEGUNDO DELINCISO B) Y DECIMO SEGUNDO expuestos por la recurrente.

QUINTO.- En relacion con el AGRAVIO TERCERO, que la recurrente hizo consistir
esencialmente en lo siguiente:

TERCERO.- NIEGO LISA Y LLANAMENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 57 DEL
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEGALIDAD DE LA
RESOLUCION DETERMINANTE CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/0196/1V/2019, DE FECHA 25 DE ABRIL DE
2019, TODA VEZ QUE PROVIENE DE UN PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
VICIADO DE ORIGEN, EN VIRTUD DE QUE EL PERSONAL ADSCRITO A LA
DIRECCION ESTATAL DE AUDITORIA FISCAL DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, REALIZA UN DEFICIENTE
LEVANTAMIENTO DE LAS ACTAS PARCIALES AL AMPARO DE LA ORDEN DE

VISITA NUMERO VIS-IN-23-00004/2018-CUN, ASi COMO EL ACTA FINAL DE FECHA
29 DE ENERO DE 2019, AL REALIZARSE EN CONTRAVENCION A LA GARANTIA DE
INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO PREVISTA EN EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIGANOS.

De acuerdo con lo transcrito, se advierte qus los visitadores, sin Identificarse ingresaron al
domicilic de mi representada, solicitaron la presencia del representante legal, y al no
encontrarlo entendieron la diligencia con la persona que se encontraba en el domicilio, y
procedieron a dar inicio a la visita, hecho lo cual, las visitadoras se identificaron como
visitadores adscritos a la Direccién General de Auditorfa Fiscal Unidad Administrativa, de la
Scoretaria de Finanzas y Planeacion de! Estado de Quintana Roo, actuacion gue resulta
contratia al derecho humano de inviolabilidad del domicilio previsto en el articule 16 de la
Constitucién Paolitica de los Estados Unidos.

En este sentido, sblo puede estimarse satisfecho ese requisito i tal identificacién se
realiza previamente a que los visitadores se intraduzcan en el domicilio del visitado,
y justifican que se cumplen cabalmente con todos los requisitos gque al efecto se
as n, es de lo contrario se obliga al gobernado a permitir el acceso a su
domicilio de personas_ajenas Gnicamente bajo el argumento de ser autoridades
hacendarias, discurso gue podria ser utilizado indistintamente por personas gue ho
revistan dicho caracter y cuya intenclén, consecuentemente, no sea practicar una

visita domiciliaria.

De lo anterior, se advierte que la recurrente considera que en el procedimiento
de fiscalizacion se contravino la garantia de inviolabilidad del domicilio,
aduciendo que ilegalmente la identificacion del visitador no se realizd al inicio
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de la visita domiciliaria, concretamente, desde el momento en el que se ingreso
al domicilio y ante quien le permitié la entrada al mismo.

Al respecto, se tiene que las manifestaciones de la recurrente resultan
infundadas, ello en virtud de que, si bien en estricto apego al derecho de la
inviolabilidad de domicilio consagrado en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a lo establecido en la
fraccion Il del articulo 42 del Cdodigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, los
visitadores deben identfificarse al inicio de la visita domiciliaria, la exigencia de
dicha identificacion es con el contribuyente visitado o su representante legal, y
en los casos de que éstos no hubieran atendido el citatorio previo, la
identificacion debe redlizarse ante la persona con quien se atienda la
diligencia; conviene reproducir el contenido literal de dicho numeral:

ARTICULO 42. En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades
fiscales, los visitados, responsables solidarios y los terceros estardn a lo
siguiente:

(..)

lll. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan se deberdn identificar con el documento que lo acredite
como inspector o auditor ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos; si estos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores
los designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten,
sin que esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

En el caso que nos ocupa, del andlisis del Acta Parcial de Inicio de fecha 07 de
febrero de 2018, se advierte que la identificacion del visitador se realizé ante la

C. ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia

[Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo|

, por ser la persona, en su cardcter de tercero, con quien se atendié la visita
domiciliaria.

En ese sentido, se fiene que de lo asentado en el Acta Parcial de Inicio a los
folios VIS-IN-00004/2018-CUN-00145 al VIS-IN-00004/2018-CUN-00149, se advierte
la secuencia de los hechos siguientes:

1. El visitador se constituyd en el domicilio de la contribuyente visitada y se
cerciord de encontrarse en el correcto.

2. Requirié la presencia del representante legal de la visitada.
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3. Ante el requerimiento se apersond |a C. RN R e L R L R e
los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion|
X, 8,9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo|

, quien manifestd que en esos momentos el representante legal no se
encontraba presente en el domicilio.

4. Como consecuencia del punto anterior, el visitador hizo efectivo el
apercibimiento del citatorio de fecha 06 de febrero de 2018 y requirid la
presencia de un tercero que se encontrara en el domicilio visitado,

apersonandose 1a C. SRy Nt e personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 |
141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo|

, quien informd el motivo por el cual se encontraba en el domicilio, su cardcter
de auxiliar administrativo y se identifico.

5. Una vez determinada la persona con quien efectivamente se llevaria a cabo
la visita domiciliaria, el visitador se identificé ante ella con la constancia de
identificacion y en los términos sehalados en el folio VIS-IN-00004/2018-CUN-
00148 del Acta Parcial de Inicio; ello de conformidad con lo establecido en
articulo 42 fraccion Il del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, puesto que
sostener que la identificacion debe redlizarse antes del requerimiento del
contribuyente visitado o de su representante legal, implicaria identificarse con
quien aun no se tiene la certeza si serd la persona con quien se atenderd la
visita. Resulta aplicable la tesis siguiente:

Registro digital: 182267

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: .L10.A.112 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIX, Enero
de 2004, pdgina 1648

Tipo: Aislada

VISITAS DOMICILIARIAS. MOMENTO EN QUE DEBEN IDENTIFICARSE LOS
VISITADORES DURANTE SU PRACTICA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 44, FRACCIONES I, PARRAFO PRIMERO Y Ill, PARRAFO PRIMERO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

De lo dispuesto en la aludida norma se advierte que la ley pretende que
la visita domiciliaria se entfienda directamente con el contribuyente
visitado o con su representante legal, por ser ellos los directamente
interesados en conocer detalladamente los pormenores del motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion fiscal y su desarrollo,
ademds de que el ejercicio de este tipo de facultades conlleva
necesariamente la intromision en el domicilio del gobernado, por lo que
son éstos quienes deben cerciorarse plena y satisfactoriamente de que el
visitador es en realidad un agente de la autoridad hacendaria. En caso
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de que el visitador encuentre al visitado o a su representante legal en el
domicilio en que deba practicarse la diligencia, el inicio de la visita
comenzard justamente con la identificacién del diligenciario y, en el
supuesto de que tal visita se inicie con quien se encuentre en el lugar
visitado, porque el confribuyente o su representante legal hayan
desatendido el citatorio previo, el acto de identificacién se hard
precisamente ante la persona con quien se entienda la diligencia.
Sostener que la identificacion se debe hacer antes de requerir la
presencia del visitado o de su representante legal, a efecto de justificar tal
requerimiento e intromisidon en el domicilio, significaria que el auditor
tuviera que identificarse ante la primera persona gue acudiera a su
llamado, hipétesis que no prevé la ley, porque si quien va a permitir
propiamente la intfromisidn al domicilio es el contribuyente o su
representante legal, la identificacion debe hacerse ante éstos vy
excepcionalmente ante la persona con quien se entienda la diligencia,
en el supuesto de que el confribuyente o su representante legal no
atiendan el citatorio, pues interpretar lo contrario conllevaria a que el
visitador tuviera que identificarse ante el vigilante, velador, doméstico o
empleado, al que sélo se le va a requerir la presencia del buscado o de
su representante legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision fiscal 249/2003. Administrador Local Juridico del Oriente del Distrito
Federal. 17 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.

(Lo resaltado es propio)

Ahora bien, por cuanto a las manifestaciones de la recurrente respecto a la
identificacion del visitador en el levantamiento de las actas parciales y del acta
final, se tiene que en dichas actas también se circunstancio la identificaciéon del
visitador en los términos del acta parcial de inicio, esto es, ante la persona con
quien se entendid la diligencia en cada caso, aun cuando la exigencia se limita
a que la identificaciéon del visitador Unicamente se haga constar al inicio de la
visita domiciliaria, sin que sea necesario reiterarlo en las actas posteriores, toda
vez que en el caso concreto, todo el procedimiento de fiscalizacion fue
practicado por un Unico visitador. Resulta aplicable la jurisprudencia siguiente:

Registro digital: 191252

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 76/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XII,
Septiembre de 2000, pagina 141

Tipo: Jurisprudencia
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VISITAS DOMICILIARIAS. NO ES NECESARIO QUE LA IDENTIFICACION DE LOS
VISITADORES QUE CONSTE EN EL ACTA INICIAL, SE REITERE EN LAS
POSTERIORES.

De acuerdo con la regla general establecida en la fraccion Il del articulo
44 del Codigo Fiscal de la Federacion, la identificacién de los funcionarios
que intervengan en la prdactica de una visita domiciliaria ordenada por la
autoridad fiscal en ejercicio de sus facultades de comprobacién debe
realizarse, precisamente, al inicio de la visita y ante la persona con quien
se entienda la diligencia, describiéndose con claridad, en el acta
respectiva, el documento mediante el cual se identifiquen y, en su caso,
debe asentarse la fecha de las credenciales, y el nombre y cargo de
quien las expide, para precisar su vigencia y tener la seguridad de que
esas personas efectivamente prestan sus servicios para la autoridad
emisora de la orden de visita, asi como indicar no sélo el érgano, sino su
titular o bien, agregar copia fotostatica certificada del documento que
contenga esos datos, sin que resulte necesario que tal identificacién se
haga constar en cada una de las actas parciales que con posterioridad se
elaboren, excepcién hecha de los casos a que se refieren la fraccién IV
del propio numeral y la fraccién Il del articulo 43 del citado cddigo, pues
en estas hipdtesis, la identificacion de la autoridad sustituida y de los
visitadores que se aumenten o sustituyan para la prdctica de la visita
debe redlizarse precisamente al inicio de su intervencién, haciendo
constar esa circunstancia en el acta parcial que al efecto se elabore, sin
gue ello sea necesario cuando no se dé el referido aumento o sustitucién,
en cuyo caso debe entenderse que contfinuaron actuando los mismos
funcionarios que iniciaron la visita y que ya se habian identificado frente all
visitado vy, por lo mismo, no sélo eran de su conocimiento sino que sabia el
cardcter con el que se habian ostentado y la prueba del mismo con la
identificacién respectiva.

Contradiccion de tesis 21/2000-SS. Enfre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito (ahora Tercer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Cuarto Circuito), con las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito (ahora
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito) y el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito.
11 de agosto del ano 2000. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela GUitrén.

Tesis de jurisprudencia 76/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del dieciocho de agosto del ano dos mil.

(Lo resaltado es propio)

En consecuencia, esta autoridad resolutora concluye que no se contravino el
derecho de la inviolabilidad del domicilio de la recurrente, puesto que la
identificacion del visitador se realizd de conformidad a las disposiciones
aplicables, determindndose INFUNDADO E INOPERANTE EL AGRAVIO TERCERO
del escrito de interposicion.
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SEXTO.- Por su estrecha relacion, se analizan de manera conjunta los AGRAVIOS
CUARTO, QUINTO Y DECIMO CUARTO, en los que la recurrente medularmente
expone lo siguiente:

CUARTO.- NIEGO LISA Y LLANAMENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 57 DEL
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEGALIDAD DE LA
RESOLUCION DETERMINANTE CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/0196/1V/2019, DE FECHA 25 DE ABRIL DE
2019, TODA VEZ QUE PROVIENE DE UN PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
VICIADO DE ORGIEN, TAL ¥ COMO RESULTA LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA
CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018, DE
FECHA 18 DE ENERO DE 2018, PUES LA MISMA CONTRAVIENE LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 37, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, EN RELACION CON EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL CARECER DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, :

Asi, de la simple lectura que realice esta H. Autoridad resolutora a la orden de visita
domicifiaria numerc SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157//2018, de fecha 18 de enero de
2018, se advierts que la Direccion General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas
y Planeacion del Estado de Quintana Roo, omitio fundar sy competencia en lo previsto por

¢l articulo 40, fraccién I, del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Rog, lo que resultaba
indispensable para tener por satisfecho el requisito de legalidad cuestionado, maxime que
nuestro més alto Tribunal ha establecido que para fundar debidamente Ia compstencia
ejercida debe sefialarse la fraccién, inclso o subincise que funde adecuadamente la misma.

QUINTO.- NIEGO LISA Y LLANAMENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 57 DEL
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEGALIDAD DE LA
RESOLUCION DETERMINANTE GCONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/0196/1V/2019, DE FECHA 25 DE ABRIL DE
2019, TODA VEZ QUE PROVIENE DE UN PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
VICIADO DE ORIGEN, TAL Y COMOQ LO ES LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA
NUMERC VIS-IN-23-00004/2018-CUN, CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERQ
SEFIPLAN/SSI/DGAFIDPA/0157/1/2018, DE FECHA 18 DE ENERO DE 2018, PUES EN
LA MISMA SE OMITIO FUNDAR LA COMPETENCIA MATERIAL.

.

Sin embargo, dentro del asunfo que se controvierte se advierte que por cuanto hace a !a
orden de visita domiciliaria numero VIS-IN-23-00004/2018-CUN, contenida en el aficio
ntimero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/C157/12018, de fecha 18 de enero de 2018, er!‘lltida
por la Direccién General de Auditoria Fiscal Unidad Adminislr_ativa F’G la Secreiaria de
Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, si bien es cierto citd como 'parte de su
fundamentacion el articule 40, fraccion [V, del Cédigo Fiscal del Estadp de Quintana Roog,
nc menos |o s que fus omisa en citar el contenido la fraccién i, del mismo precepte legal,
siendo que dicha fraccién era parte de la fundamentacion para efectos de tener por
satisfecho e! requisite de legalidad cuestionado, con mayor razén si nuestro mas alte
Tribunal ha establecido que para fundar debidamente la compatenqa gjercida debe
sefialarse la fraccion, ingiso o subinciso que funde adecuadamente la misma.

DECIMO CUARTO.- NIEGO LISA Y LLANAMENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 57
DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEGALIDAD DE LA
RESOLUCION DETERMINANTE CON NUMERO DE OFICIO
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/0196/IVi2019, DE FECHA 25 DE ABRIL DE
2019, TODA VEZ QUE LA MISMA TIENE SU ORIGEN EN LA ORDEN DE VISITA
DOMICILIARIA NUMERO VIS-IN-23-00004/2018-CUN, CONTENIDA EN EL OFICIO
NUMERC SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018, DE FECHA 18 DE ENERO DE 2018,
PUES LA AUTORIDAD FISCALIZADORA ES OMISA EN CITAR LAS NORMAS
LEGALES QUE DEFINEN LOS ELEMENTOS DE LA VISITA QUE SE VA A LLEVAR, EN

CONTRAVENCION A LO DISPUESTQ.EN LOS ARTICULOS 16 CONSTITUCIONAL Y
27 EBAAFIAM T RET CARGN FISCAE NF1 FRTANN NF OUINTANA ROO.

Asi las cosas, si la autoridad fiscalizadora omiti¢ invocar la fraccion especifica del artleulo
40 del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, que le confiere la facultad de requerir la
exhibicion de la contabilidad, asi como diversa documentacion e informacién; esa omisién
determina que la orden de visita incumpla la garantia formal de fundamentacion y
motivacion, prevista en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 37, fracciones Ill, del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roe.

De lo que se advierte que la recurrente tilda de insuficientemente fundada la
orden de visita domiciliaric  contenida en el oficio nUmero
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SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018, en lo que refiere a la competencia
material de la fiscalizadora para requerir la exhibicion de la contabilidad y
demds documentacion e informacién de la contribuyente visitada, puesto que
aduce que debid invocarse, ademds de la fraccidon IV del arficulo 40 del
Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, la fraccion Il de dicho numeral,
disposiciones que al tenor literal establecen lo siguiente:

ARTICULO 40.- Las autoridades fiscales del estado a fin de comprobar que
los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas
o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisidén de delitos
fiscales estardn facultadas para:

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las
oficinas de las propias autoridades o dentro del buzdn tributario,
dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes gue se les requieran a efecto de llevar a cabo su revisidn.

()

IV. Practicar visitas domiciliarias y de inspeccion a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

En efecto, tal como refiere la recurrente, del contenido de la orden controvertida
se advierte que la fiscalizadora invocd Unicamente la fraccion IV del articulo 40
del Coédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; no obstante, se tiene que la
fundamentacidon en la orden de visita de la competencia material del entonces
Director General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
resulta ser suficiente, puesto que la fraccién invocada faculta a la autoridad no
solo para practicar visitas domiciliarias, sino también para la revision de su
contabilidad.

Se dice lo anterior, toda vez que la facultad de comprobacidon consistente en la
visita domiciliaria incluye la revisién de todos los documentos que forman parte de
la contabilidad del contribuyente y por lo tanto, también incluye el requerimiento
de la exhibicién de ésta, de los datos, ofros documentos o informes a efecto de
llevar a cabo su revision, pues de lo confrario, las autoridades fiscales estarian
imposibilitadas para cumplir con el objeto del procedimiento de fiscalizacion.

En se sentido se ha pronunciado el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materias
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Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito en las tesis que resultan de
aplicacion andloga al caso que Nos ocupad, CoOMO sigue:

Registro digital: 2007655

Aislada

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Décima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Libro 11, Octubre de 2014 Tomo il

Tesis: 1.70.A.120 A (10a.)

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA SUSTENTADA EN EL ARTICULO 42,
FRACCION 1il, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PERMITE A LA
AUTORIDAD REQUERIR AL VISITADO DOCUMENTACION DURANTE EL
DESAHOGO DE LA DILIGENCIA Y, CONSECUENTEMENTE, RESPETA EL
DERECHO HUMANO DE FUNDAMENTACION.

El precepto citado establece que las autoridades fiscales cuentan con
dos instrumentos para comprobar que los contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados, han cumplido con sus
cargas tributarias y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales. La primera, conocida como revision de gabinete
(fraccion 1) y, la segunda, como visita domiciliaria (fraccion lll). Esas
facultades se distinguen entre si por el lugar en el cual se analiza el
material recabado a través de su ejercicio, sin tomar en cuenta el sitio
donde la autoridad se allega los elementos indispensables para realizar la
verificacién. Por su parte, el articulo 45 del propio cdédigo prevé la
obligacién de los visitados, sus representantes, o la persona con quien se
enfienda la visita, de permitir a los visitadores el acceso al lugar o lugares
objeto de ésta, de mantener a su disposicion en el domicilio la
contabilidad y demds papeles que acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales; asi como la verificacién de bienes, mercancias,
documentos, estados de cuenta bancarios o cualquier otro medio
procesable de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en
los lugares visitados. En ese orden de ideas, las reglas descritas tienen
congruencia con el sistema de comprobacion del cumplimiento de las
cargas tributarias, ya que resultaria inoperante el ejercicio de la facultad
de practicar visitas domiciliarias si los visitadores no contaran con la
atribucion de requerir todos los elementos indispensables para revisar si el
visitado cumplid, en el periodo examinado, con la obligacion de
contribuir al gasto publico en términos del artficulo 31, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, la orden
de visita domiciliaria sustentada en el articulo 42, fraccién lll, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, permite a la autoridad requerir al visitado
documentaciéon durante el desahogo de la diligencia v,
consecuentemente, respeta el derecho humano de fundamentaciéon de
los actos de autoridad.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 984/2013. Scavi, S.A. de C.V. 15 de mayo de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Caballero Rodriguez.

Esta tesis se publicd el viernes 10 de octubre de 2014 a las 09:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

Registro digital: 164190

Aislada

Materias(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: Tomo XXXII, Julio de 2010

Tesis: XIX.10.A.C.50 A

VISITA DOMICILIARIA PARA REVISAR LA CONTABILIDAD DE LOS
CONTRIBUYENTES. A FIN DE CONSIDERAR DEBIDAMENTE FUNDADA LA ORDEN
RELATIVA, ES INNECESARIO INVOCAR EN ELLA, ADEMAS DE LA FRACCION III
DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SU FRACCION 1,
CUANDO SE REQUIERA LA APORTACION DE DOCUMENTOS O DATOS
PERTINENTES PARA EL OBJETO DE AQUELLA.

De la interpretaciéon del articulo 42, fraccién lll, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que senala la facultad de practicar visitas domiciliarias a los
contribuyentes para revisar su contabilidad, bienes y mercancias, se
colige que, a fin de considerar debidamente fundada la orden relativa, es
innecesario invocar en ella, ademds de la indicada porcidén normativa del
citado precepto, su fraccién ll, cuando se requiera la aportacion de
documentos o datos pertinentes para el objeto de la fiscalizacién, porque
si el objeto de ésta es precisamente la revision de la contabilidad del
confribuyente, entonces, para el cumplimiento de ese deber los
visitadores estdn facultados para requerir la exhibicion de los documentos
que les permitan advertir si se estdn acatando las normas fiscales, habida
cuenta que dicha atribucion estd implicita en la precisada fraccion lIl.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Revisiéon fiscal 195/2009. Administrador Local Juridico de Ciudad Victoria
Tamaulipas, unidad administrativa encargada de la defensa juridica del
Secretario de Hacienda y Crédito PuUblico, del Jefe del Servicio de
Administracién Tributaria y del Administrador Local Juridico de Tampico,
Tamaulipas. 10 de marzo de 2010. Unanimidad de votos.

(Lo resaltado es propio)

En ese sentido, se tiene que al invocarse en la orden de visita la fracciéon IV del
articulo 40 del Cdédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, resulta debidamente
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fundada la competencia material de la fiscalizadora para requerir la exhibicion
de la contabilidad de la recurrente, asi como de diversa informacion vy
documentacion, mdaxime que también se invocaron los articulos 43 y 48 primer
pdrrafo, fraccion Il del Coédigo antes precisado, de los cuales se colige que la
facultad de comprobacion de visita domiciliaria incluye la facultad para requerir
la contabilidad y demds documentacion e informacion del contribuyente
visitado, numerales cuyo contenido literal es el siguiente:

Articulo 43.- Los visitados, sus representantes o la persona con quien se
entienda la visita en el domicilio fiscal, estdn obligados a permitir a los
visitadores designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o
lugares objeto de la misma, asi como mantener a su disposiciéon la
contabilidad y demds papeles o documentos que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, de los que los visitadores
podrdn sacar copias para que previo cotejo con sus originales se
certifiquen por estos y sirvan de sustento a las actas finales o parciales que
levanten con motivo de la visita. También deberdn permitir la verificacion
de bienes y mercancias, asi como los documentos, discos, cintas o
cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que
tenga el contribuyente en los lugares visitados.

ARTICULO 48.- En caso de que con motivo del ejercicio de sus facultades
de comprobaciéon, las autoridades fiscales, soliciten datos, informes,
pruebas o documentos del contribuyente, responsable solidario o tercero,
estos tendrdn los siguientes plazos para su presentacion:

()

lll. Los libros y regisiros que formen parte de su contabilidad, solicitados en
el curso de una visita, deberdn presentarse de inmediato, asi como los
diagramas vy el diseio del sistema de registro electrénico, en su caso.

Lo anterior, aunado a que el Director General de Auditoria Fiscal también invocd
en la orden de visita los articulos 16 pdrrafo decimosexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27 fraccion VII del Codigo Fiscal del
Estado de Quintana Roo, y 21 primer pdrrafo, fracciones X y XXXIl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,
numerales que fundamentan la facultad del Director General de Auditoria Fiscal
para emitir la orden de visita domiciliaria y requerir la documentacion necesaria
en su cardcter de autoridad fiscal; dichas disposiciones legales establecen lo
siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 16. (...)

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
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sanitarios y de policia; y exigir la exhibicidon de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones

fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

Cdédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo

Articulo 27.- Son Autoridades Fiscales del Estado las siguientes:

(...)

VII.- El Director General de Auditoria Fiscal;

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo

Articulo 21.- El Titular de la Direccidon General de Auditoria Fiscal, dentro de la
circunscripcién territorial del Estado de Quintana Roo, en materia de
impuestos y derechos federales coordinados y en materia de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos de cardcter Estatal, tendrdn las
siguientes facultades:

(...)

X. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, Auditorias, inspecciones, actos de
vigilancia, verificaciones y demds actos que establezcan las disposiciones
fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
de los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en
materia de Impuestos y derechos federales coordinados e Impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos de cardcter Estatal: solicitar de
los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos, Informes o
documentos, para planear y programar actos de fiscalizacion; verificar el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias en las
mercancias de comercio inclusive las normas oficiales mexicanas; la
verificacién de mercancias de comercio exterior en transporte, incluso la
referente a vehiculos de procedencia extranjera; imponer multas por el
incumplimiento o cumplimiento extempordneo a los requerimientos que
formule en los términos de esta fraccion; y prorrogar los plazos en que se
deban concluir las visitas domiciliarias o revisiones que se efectien en las
oficinas de las propias autoridades;

(..)

XXXII. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o
en las oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su
revision, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, ofros
documentos o informes que se les requieran; y

Ahora bien, en relacién con la jurisprudencia citada por la recurrente con el
rubro “ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA SUSTENTADA EN EL ARTICULO 42,
FRACCIONES 1l Y I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, RESPETA LA
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GARANTIA DE FUNDAMENTACION", del contenido de la misma se advierte que,
distintfo a lo que senala la recurrente, se emite un criterio respecto a que si una
orden de visita se sustenta en ambas fracciones, esto es, la correspondiente a
las visitas domiciliarias y a las revisiones de gabinete, no se causa incertidumbre
a la contribuyente respecto al tfipo de facultad de comprobacidon que se
practicard, mds no establece la necesidad de fundamentar en las fracciones |l
y lll del artficulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion (contenido previsto en las
fracciones Il 'y IV del Coddigo Fiscal del Estado de Quintana Roo,
respectivamente) la orden de visita para tenerla como debidamente fundada.

Corrobora lo anterior, el hecho de que es el propio articulo 40, fracciéon IV del
Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo el que contiene la facultad de las
autoridades fiscales para practicar visitas domiciliarias a los particulares y revisar
la contabilidad, bienes y mercancias de éstos, a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales; es decir, senala la facultad, el fitular
de esa facultad y la finalidad de la misma, por lo que para considerar
satisfecho el requisito de fundamentacion de la competencia de la autoridad
fiscal para requerir documentacion e informes durante el desarrollo de una
visita en el domicilio del contribuyente, no es indispensable que en [a orden de
visita domiciliaria dicha autoridad cite Ia fraccion Il del articulo 40 de aguel
ordenamiento.

Por otro lado, la recurrente considera indebidamente fundada la orden de visita
por no invocarse los numerales en los que se contemplan los elementos
intfegrantes de la contabilidad; no obstante, ello no constituye una exigencia
para la legalidad de una orden, puesto que se presume que el contribuyente,
al conocer sus obligaciones, sabe cudles son los elementos que conforman la
contabilidad, bajo el principio de que conoce las leyes a partir de su
publicacion, pues debe llevar contabilidad desde que se ubica en los supuestos
qgue conforme a las disposiciones fiscales le imponen tal obligacion. Resulta
aplicable la jurisprudencia siguiente:

Registro digital: 166423

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 127/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX,
Septiembre de 2009, pdgina 598

Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ES INNECESARIO QUE LA AUTORIDAD
FISCAL FUNDE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA EN EL ARTICULO 28 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE ESTABLECE LOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN LA CONTABILIDAD.
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Los requisitos de fundamentacién y motivacion en la orden de visita
domiciliaria en la que se requieren elementos integrantes de la
contabilidad del contribuyente, exigidos por los articulos 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccidén IV, del
Cédigo Fiscal de la Federacién, no llegan al extremo de tener que fundar
dicho acto en el articulo 28 del citado Cddigo, que establece los
elementos que la integran. Ello es asi, ya que la facultad de
comprobacién consistente en realizar visitas domiciliarias para, entre otras
cuestiones, revisar la contabilidad del contribuyente, deriva del articulo 42,
fraccion lll, del Cédigo Tributario Federal, lo que le genera certeza de que
la autoridad actUa dentro de los limites y atribuciones conferidos por la
ley, siendo innecesaria la cita del indicado numeral 28, pues se presume
que el contribuyente, al conocer sus obligaciones, sabe cudles son los
elementos que conforman la contabilidad, bajo el principio de que
conoce las leyes a partir de su publicacion, pues debe llevar contabilidad
desde que se ubica en los supuestos que conforme a las disposiciones
fiscales le imponen tal obligacion.

Contradiccion de tesis 258/2009. Entre las sustentadas por el Primer Tribunall
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 19 de agosto
de 2009. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gdongora Pimentel.

Tesis de jurisprudencia 127/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesidn privada del dos de septiembre de dos mil nueve.

En virtud de lo expuesto, se (,Jle’rerminon INFUNDADOS E INOPERANTES LOS
AGRAVIOS CUARTO, QUINTO Y DECIMO CUARTO del escrito de interposicion.

SEPTIMO.- Con relacién en el AGRAVIO SEXTO, que la recurrente hizo consistir
medularmente en lo siguiente:

SEXTO.- NIEGO LiSA Y LLANAMENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 57 DEL
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEGALIDAD DE LA
RESOLUCION DETERMINANTE CONTENIDA EN EL OFICIC NUMERD
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/0196/IV/2019, DE FECHA 25 DE ABRIL DE
2019, TODA VEZ QUE LA DIRECCION ESTATAL DE AUDITORIA FISCAL DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, NO
CITO COMO PARTE DE SU FUNDAMENTACION LA FRACCION QUE LE OTORGARA
COMPETENCIA MATERIAL PARA RECABAR DE LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS PUBLICOS Y DE LOS FEDATARIOS, LOS INFORMES Y DATOS QUE
POSEAN CON MOTIVO DE SUS FUNCIONES, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 40, FRACCION Il, DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Ahora bien, resulta ilegal tanto la orden de visita nimero VIS-IN-23-00004/2018-CUN,
contenida en el oficio nimero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPAJG157H/2018, de fecha 18 de
enero de 2018, asi come en la resolucion determinante confenida en el oficioc nimero
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/196/v/2018, de fecha 25 de abril de 2019,
pues [a autoridad fiscalizadora omitié la cita de la fraccién Il del articulo 40 del Codigo
Fiscal del Esfado de Quintana Roo, para lo cual resulta necesario tomar en cuenta lo
establecido en dicho precepto:

"Articulo 40. Las autoridades fiscales del Estado a fin de
comprobar que los conlribuyenies o responsablas solidarips
han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omilidas o fos créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de defifos fiscales
eslaran facultados para:

Pagina 38 de 62



SEFIPLAN SATQR

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

Referencia: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Oficio namero:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SIZS/DCFEZS/0299/V1/2021

RECURSO DE REVOCACION: RR-96/2019.

RSOV LGS\ LI HE L IMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. Dej
conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de|
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo; los|
articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N
para el Estado de Quintana Roo

ASUNTO: SE RESUELVE RECURSO DE REVOCACION

Chetumal, Quintana Roo; 16 de junio de 2021.
“2021. Afo del Maestro Normalista”

L
I, Recabar de fos funcionarios y empleados plblicos y de los

fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus
funciones.”

Se tiene que la recurrente se duele de la falta de invocacién de la fraccidn i
del arficulo 40 del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo en la orden de
visita y en la resolucion recurrida, argumentando que ello deviene en la
ilegalidad de las mismas, puesto que considera que con ello se omitié
fundamentar la competencia material de la fiscalizadora para recabar de los
funcionarios y empleados puUblicos y de los fedatarios, los informes y datos que
posean con motivo de sus funciones.

Sin embargo, las manifestaciones de la recurrente resultan infundadas, toda vez
gue como se determind en el considerando anterior de la presente resolucion,
al invocarse la fraccion IV del articulo 40 del Codigo Fiscal estatal en el oficio
numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018 y en el oficio
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZIN/SMN/DVDE/196/IV/2019, se tienen por
debidamente fundados por cuanto a la competencia material de la autoridad
fiscalizadora, maxime que ni en la orden de visita ni durante el procedimiento
de fiscalizacion, se solicité ni recabé de funcionarios y empleados pUblicos, ni
de fedatarios, datos o informes, sino que Unicamente se requirid a la
contribuyente visitada, la exhibicion de Ila contabilidad y demdas
documentacion para cumplimentar su objeto, a la que se hace referencia de
la pdgina 5 a la pdagina 8 de la resolucidon recurrida, y es precisamente con
base en la revision y andlisis de dicha documentacion e informacioén propiedad
de la recurrente, misma que se proporciond en el inicio y durante el desarrollo
de la visita, que se conocid y determind el Impuesto sobre Néminas omitido
durante los periodos fiscalizados.

En ese tenor, no se invoco la fraccion Il del articulo 40 del Cdodigo Fiscal estatal,
al prever una facultad que no fue ejercida por la fiscalizadora, por lo que se
determina INFUNDADO E INOPERANTE EL AGRAVIO SEXTO.

OCTAVO.- En su AGRAVIO SEPTIMO, la recurrente hizo valer lo siguiente:

SEPTIMO.- NIEGO LISA Y LLANAMENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 57 DEL
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEGALIDAD DE LA
RESOLUCION DETERMINANTE CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/0196/1v/2019, DE FECHA 25 DE ABRIL DE
2019, TODA VEZ QUE FUE EMITIDA EN CONTRAVENCION A LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 16 DE LA CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
gggu;mos Y 37, FRACCION 11, DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA

Al respecto dentro de la resolucion de fecha 26 de abril de 2019, fa autoridad fiscal
determiné ef impuesto sobre néminas con base en el articulo 42, de la Ley de Hacienda
del Estado de Quintana Roo, sefialando que las cantidades se determinaban de manera
presuntiva y aplic la tasa del 3%, conforme a los preceptos citados,
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Sin embargo, del anlisis realizado a |a Ley de Hacienda del Estado de Quintana Rao, se
advierte que el artlculo 42, asi como los demas artfeulos referentes al Impuesto Sobre
Néminas fueron dercgados desde el dia 15 de diciembre de 2015.

Por lo tanto, es ilegal que se haya determinado el impuesto a cargo, especificamente del
mes de diclembre de 2015, con base en el articulo 42 de la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo, siendo que dicho precepto fue derogado a partir del 15 de diciembre de
2015, mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo de
esa misma fecha.

De lo que se advierte que la recurrente niega lisa y llanamente la legalidad de
la resolucidn recurrida, en concreto, de la determinacion del Impuesto sobre
Nominas correspondiente al mes de diciembre de 2015, aduciendo que el
articulo 42 de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo con base en el
cual se fundamentd la tasa del Impuesto sobre Néminas aplicado en la
resolucion, se derogo el dia 15 de diciembre de 2015, causdndole incertidumbre
respecto qué disposicion legal se encontraba vigente en dicho periodo.

Al respecto, se tiene que si bien la determinacion del Impuesto sobre Noéminas
omitido durante el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2015 al 31
de diciembre de 2015, fue realizado considerando la tasa del 3% prevista en el
articulo 42 de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo vigente en dicho
gjercicio fiscal, tal como se senala en las pdginas 39 y 53 del oficio niUmero
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFIN/SMN/DVDE/196/IV/2019, 'y que mediante el
Decreto numero 370 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo el 15 de diciembre de 2015 se derogd, entre otros, el arficulo 42 de la Ley
de Hacienda del Estado de Quintana Roo; se tiene que dicho Decreto entrd en
vigor hasta el 01 de enero de 2016 de conformidad a lo dispuesto en su
transitorio QUINTO, el cual establece lo siguiente:

QUINTO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del 1° de Enero de
2016, previa publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

En ese sentido, se tiene que la derogacioén del articulo 42 de la Ley de Hacienda
del Estado de Quintana Roo entré en vigor el dia 01 de enero de 2016, por lo
que se encontraba vigente durante el mes de diciembre de 2015; en
consecuencia, dicho precepto legal es aplicable en el ejercicio 2015; ello
aunado a que en el transitorio TERCERO del referido Decreto 370, se establecio
que las obligaciones derivadas del Capitulo que regulaba el Impuesto sobre
Néminas en la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo previo a su
derogaciéon, deberdn ser cumplidas en las formas establecidas en dichas
disposiciones, siendo el contenido literal de dicho articulo el siguiente:

TERCERO. Las obligaciones y derechos derivados del Capitulo Ill del Titulo |I
de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo que se deroga que
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hubieran nacido durante su vigencia, por la realizacién de las situaciones
juridicas o de hecho previstas en sus disposiciones, deberdn ser cumplidas
en las formas y plazos establecidos en dichas disposiciones que se

derogan.

En ese tenor, y de conformidad con lo dispuesto en los pdarrafos primero y
segundo del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, que establecen lo

siguiente:

ARTICULO 90.- Las confribuciones se causan conforme se redlizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinardn conforme a las disposiciones

vigentes en el momento de su causacién, pero le serdn aplicables las

normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad

Se colige que las contribuciones se determinan conforme las disposiciones
legales vigentes durante el lapso en que ocurran las situaciones juridicas o de
hecho que las causan, por lo que la tasa aplicable en el ejercicio fiscal 2015 es
la prevista en el articulo 42 de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo

invocada en la resolucidon recurrida.

En virtud de lo anterior, deviene INFUNDADO E INOPERANTE EL AGRAVIO SEPTIMO

del escrito de inferposicion.

NOVENO.- Respecto al AGRAVIO OCTAVO que la recurrente hizo consistir

medularmente en lo siguiente:

OCTAVO.- RESULTA PROCEDENTE DEJAR SIN EFECTOS LA RESOL‘UCICJN
DETERMINANTE CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/0196/1V/2019, DE FECHA 25 DE ABRIL DE
2019, TODA VEZ QUE ES ILEGAL Y VIOLATORIA DE LOS ARTICULOS 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 37, FRACCION
I, DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, TODA VEZ QUE
PROVIENE DE UN PROCEDRIMIENTC DE REVISION VICIADO DE ILEGALIDAD, AL
TENER SU ORIGEN EN UNA ORDEN DE VISITA QUE ADOLECE DE LA DEBIDA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Sin embargo, en la orden de vista domiciliaria contenida en el oficic nimero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/O167/1/2018, de fecha 18 de enero de 2018, no se precisa, cudl
serd |a facultad que especificamente se esta ejerciendo, esto es, si se rovisara la
contabilidad, los bienes o la mercancla, o todos ellos, ya qus si bien, se ordena la practica
para revisar a mi representada “como sujeto directo”, ne seiala cudl sera el alcance de la
facultad comprobataria, pues aun cuando se sefiale que "debo tener a disposicion del
personal todos los elementos que integran la contabilidad”, no se puede establecer de
forma clara y concreta cuales son las causas inmediatas, razones particulares o
circunstancias especiales que me den la certeza de que sélo se me revisarig la
contabilidad, o la contabilidad y los bienes, ¢ los bienes y las mercancias, o log tres,

¥ 8n sU caso, enconirarme en la posibilidad de atender debidamente la diligencia.

Se tiene que dichas manifestaciones resultan infundadas, toda vez que en el
oficio numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018 que contiene la orden de
visita, se senald debidamente el objeto de la visita, esto es, se sehalo el
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Impuesto objeto de fiscalizacion, el periodo y los elementos que se revisarian,
mismos que la contribuyente visitada debid poner a disposicion de la autoridad
fiscalizadora, tal como se advierte de la pdgina 2 del referido oficio:

Se debaran mantener a disposicion del personal autorizado en la presente orden, todos los elementos gue intearan |a
contabilidad come son,_entre otres: los libros principales y auxiliares; los registros ¥ cuentas especiales; papeles,
discos y cintas; asf como otros medios procesables de almacenamiento de datos; los libros ¥ registros sochales; la
documentacion comprobatoria de 1as operaciones de Ia empresa; asi como proporcionarles todo los datos e informes
que el mencicnado personal requisra durante la diligencia y gue lengan relacion con el cumphmianio de 1as
obligaciones fiscales objeto de la revisidn. Asimismo, se les deberd permilir el acceso al establecimiento, oficinas,

Incales, instalaciones, talleres, fabricas, bodegas y cajas e valores, que se Tocalicen en o] domiolo Senalada en esia
orden.

La solicitud gue hagan los visitadores da los libras y registros que formen parte de su contabilidad durante el curso de
[a visita que se le esla ordenando, deberan ser prosemados de inmediaw, alenios a 10 estaluigo por el aneulo
4T prmer parrato, fraccion M, del CONGO FFSEEIE DEL EoTADU UE GUINTANA ROO vigente, apercibidos que en
caso de no extibirlos de inmediato, se estaria cometlendo Ja infraccion prevista por el articulo 7% primer parrafo,
fraccion I, del CODIGO FISCAL DEL ESTADO OE QUINTANA ROO vigente y por consiguiente
se harin acreedores a {a sancidn previsla por el articulo 72 primer parafo, fraccién 1, del
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO vigente.

En ese sentido, se tiene que la orden de visita se encuentra debidamente
fundada y motivada, y no causa incertidumbre alguna respecto del objeto de
revision en dicho procedimiento de fiscalizacion, puesto que se senald que seria
sobre los documentos que integran la contabilidad, asi como todos los datos e
informes que tengan relacion con el cumplimiento de las obligaciones discales
objeto de la revision, en este caso, del Impuesto sobre Néminas de los ejercicios
fiscales 2015, 2016y 2017.

Aunado a lo anterior, se tiene que al fundamentarse en una fraccion que prevé
la revisidon de la contabilidad, bienes y mercancias, faculta a la fiscalizadora a
requerir dichos elementos con la finalidad de lograr el objeto de la visita.

En virtud de lo anterior, se determina INFUNDADO E INOPERANTE EL AGRAVIO
OCTAVO.

DECIMO.- En relacidon con el AGRAVIO NOVENO, en el cual la recurrente hizo
valer esencialmente lo siguiente:

NOVENO.- NIEGO LISA Y LLANAMENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 57 DEL
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEGALIDAD DE LA
RESOLUCION DETERMINANTE CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/0186/1V/2019, DE FECHA 25 DE ABRIL DE
2019, TODA VEZ QUE CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,

EN CONTRAVENCION A LOS ARTICULOS 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 37, FRACGION Ill, DEL CODIGO FISCAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROD.

En sse sentido, la autoridad fiscalizadora incurre en una indebida fundamentacion y
motivacidn de su actuacién al tratar de ulilizar como parte de su fundamento, un Codigo
Fiscal del Estade de Quintana Roo “vigente', sin embargo, no sefiala la fecha de
publicacién en el Periddico Oficlal del Estado, por I que su sefialamiento carece de la
exaclitud necesaria a fin de respetar las garantias de certeza y seguridad jurfdica en pro
del gobernado.

Este actuar resulta violatorio de las garantias de fundamentacion y motivacian, toda vez
que s& impide al particular conocer cudl era la temporalidad de la ley que cité la Dingcciﬁn
Estatal de Auditoria Fiscal del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana
Roo, al emitir la orden de visite contenida en el oficic namera
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/Q157/1/2018, de fecha 18 de enero de 2018, dejandolo en
completo estado de inseguridad jurldica, pues desconoce el contenido correclo de la ley
en cita.

ANt Por lo tanto, resultaba ineludible que mi representada pudiera conocer la fecha de
Paglna publicacian del cédigo ibidem en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, y asi,
tener la certeza respecto a la temporalidad de éste, méxime que dicho ordenamlem‘o ha

sufrido diversas reformas, por lo que era menester que la Direccién Estatal de Auditoria

Fiscal del Servicio de Administracién Tributeria del Estado de Quintana Roo, sehalara la

facha de su publicacion en aras de respetar la garantia de fundamentacion y motivacion, y

en caso de eslimar que algin precepto fue indebidamente citado, o que alguno de ellos era

una norma compleja o incluso si alguno de estos se estima inconstitucional, lo pudiera
P T SR FRRRR T N SRS R CHN Uy ppp——_—vy Yo o



# SEFIPLAN SATQ

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

OPORTUNIDADES

Referencia: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Oficio namero:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFEZS/0299/V1/2021

RECURSO DE REVOCACION: RR-96/2019.

RSOV LGS\ LI HE L IMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. Dej
conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de|
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo; los|
articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N
para el Estado de Quintana Roo

ASUNTO: SE RESUELVE RECURSO DE REVOCACION

Chetumal, Quintana Roo; 16 de junio de 2021.
“2021. Afo del Maestro Normalista”

Se advierte que la recurrente tilda de ilegal la orden de visita contenida en el
oficio numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018 al considerarla
indebidamente fundada, al no senalar la fecha de publicacion del Cddigo
Fiscal del Estado de Quintana Roo ni de sus reformas, aludiendo que ello le
genera incerfidumbre juridica puesto que desconoce el contenido correcto de
laley.

Al respecto, se tiene que, si bien en la orden de visita se invocaron diversos
numerales del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo sin senalar la fecha de
publicaciéon del mismo, ni las reformas que ha sufrido dicho ordenamiento, ello
no le causa incertidumbre alguna a la recurrente, puesto que se senald que las
disposiciones legales invocadas fueron aquellas que se encontraban vigentes al
momento _de la emision de la referida orden, con lo cual se tiene como
debidamente fundada, mdxime que el contenido de dichas disposiciones son
correctas, esto es, que dichas disposiciones efectivamente facultaban al
entonces Director General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado para emitir la orden de visita. Resulta aplicable la tesis
siguiente:

Registro digital: 251922

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Séptima Epoca

Materias(s): Comun

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta
Parte, pdgina 87

Tipo: Aislada

FUNDAMENTACION LEGAL. TEXTOS VIGENTES.

Si en la resolucion impugnada se cita como fundamento un precepto
legal, en principio debe estimarse que se cita el texto vigente en la época
pertinente, salvo prueba en conftrario, prueba que corresponde al
qguejoso. Pues no basta que el precepto haya sufrido reformas, ni que la
resoluciéon no mencione a qué decreto de reformas se atiene, para que se
pueda encontrar una falta de fundamentacién. En todo caso, el afectado
deberd alegar y probar la inexacta aplicacién del texto aplicable, o la
indebida aplicacién de un texto inaplicable.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo directo 301/78. Refaccionaria Maya, S.A. 18 de enero de 1979.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmdn Orozco.

Por lo antes expuesto, se determina INFUNDADO E INOPERANTE EL AGRAVIO
NOVENO.

DECIMO PRIMERO.- En relacién con el AGRAVIO DECIMO, que la recurrente hizo
consistir en lo siguiente:

DECIMO.- RESULTA JILEGAL LA RESOLUCION DETERMINANTE CONTENIDA EN EL
OFICFO  NUMERO  SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/0196/1v/2019, DE
FECHA 25 DE ABRIL DE 2018, PUES EMANA DE UN PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION VICIADO DE ORIGEN, TAL Y COMO LO ES LA ORDEN DE VISITA
CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERG SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018, DE

FECHA 18 DE ENERO DE 2018, TODA VEZ QUE SE FACULTA A UN FUNCIONARIO
INCOMPETENTE PARA SU PRACTICA Y/O DESAHOGO,

Solicito a esta H. Auloridad se deje sin efectos la resolucion determinante de fecha 25 de
abril de 2019, pues la misma tiene su origen en una orden de visita ilegal, de cuyo contenido
s advierte que la Direccién Estatal de Auditoria Fiscal dal Servicio de Administracién
Tributaria del Estado de Quintana Roo, faculté & un funcionario incompetente {furidicamente
inexistente) para levar a cabo el desahogo de Ja visita domiciliaria.

Efectivaments, del contenido de la orden de visita confenida en el oficic ndmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018, de fecha 18 de enero de 2018, se aprecia que el
funcionario que la emitio (Direccion General de Auditorla Fiscal Unidad Administrativa de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo), ordens la practica de
una visita domiciliaria, facultando para que la lleven a cabo a unos supuestos funcionarios
adscritos a dicha Direccidn, mismos que resultan ser incompetentes, toda vez que no existe
precepto leaal alauno aue conternble su existencia iuridica. ni mucho manns nue nrevaa =)

Ahora bien, come podra apreciarse, el funcionario que emitia la orden de visita, encomenda
la practica y/o desahogo de la diligencia de visita domiciliaria a diversas personas, a guisnes
atribuyt el cardcter de “visitadores adscritos a la Direccién General de Audiforia
Fiscal”, sin embargo, del andlisis exhaustive al cuerpo de leyes invocadas como
fundamento por la auteridad fiscalizadora en la orden de visita, jamas se aprecia la
existencia legal del nombramiento yfo carge de “visitador", de ahi que la orden de visita se
encuentre viciada, pues la autoridad fiscalizadora ordend efectuar un acto de molestia per
conducto de un funcionario incompetente per inexistente.

En consecuencia, resulta inminente que &l desahogo de la diligencia de visita damiciliaria,
debera efectuarse por una autoridad, la que indefectiblemente debera ser competente, y
como tal, tendré la obligacién de fundar y motivar su actuacién {competencia material y
territorial) a fin de resguardar las garantias de legalidad y seguridad juridica consagrada en
¢l articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
el numeral 37, fraccidn Iil, del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo.

De lo que se advierte que la recurrente se duele de que en la orden de visita
domiciliaria contenida en el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018
se facultd a visitadores adscritos a la Direccion General de Auditoria Fiscal, 1os
cuales refiere que son juridicamente inexistentes e incompetentes.

Al respecto, se fiene que dichas manifestaciones resultan infundadas, toda vez
que la orden de visita se encuentra debidamente fundada y motivada, puesto
que el entonces Director General de Auditoria Fiscal cumplid con las
formalidades exigidas por el articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en concreto, a lo exigido en su pdrrafo decimosexto, cuyo
contenido literal es el siguiente:
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Articulo 16. (...)

La avutoridad administrativa  podrd  practicar visitas  domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

Los requisitos que se exigen en materia de las érdenes de visita, son los previstos
en el articulo 41 del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, que establece
lo siguiente:

ARTICULO 41.- Para los efectos de la fraccién IV del articulo 40, la orden
de visita domiciliaria, ademds de los requisitos senalados en el articulo 37
de este codigo, se deberd indicar:

I. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. el aumento de lugares
a visitar deberd notificarse al visitado; y

Il. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita, las
cuales podrdn ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su nUmero, €l
cualquier tiempo por la autoridad competente. La sustitucion o aumento
de las personas que deban efectuar la visita se notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podrdn hacer conjunta
o separadamente.

Por su parte, el numeral 37 del Coddigo Fiscal estatal prevé que los actos
administrativos que se deban nofificar, deberdn tener por lo menos
determinados requisitos, mismos que del andlisis de la orden de Vvisita
controvertida, se advierte que dichas exigencias se encuentran satisfechas por
la orden emitida, puesto que ésta consta por escrito en documento impreso,
senala que es el Director General de Auditoria Fiscal la autoridad que lo emite,
ostentd su firma autdgrafa, se encuentra debidamente fundada y motivada, y
senald su lugar y fecha de emision.

Ahora bien, en relaciéon con la designacion de las personas que llevarian a
cabo la visita, se advierte que en el caso de la orden controvertida, el Director
General de Auditoria Fiscal cumplié con dicha exigencia, de conformidad a lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 41 del Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo, en los términos siguientes:

dia 31 de diclembre de 2013, en u:gofa partir del dla 01 de enero de 2014; autorizando en términos de! articulo
41, fraccion 1), del Cﬁdio Fiscal del Estadn de CQuintana Roo, para que Ja lleven a cabo los

RENDON, RO 0 ~YORNA LIZZE TH ATALA DIR 7
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En ese sentido, considerando que la debida fundamentacidn y motivacion
exigidas para los actos de molestia son por cuanto a la autoridad que los emite,
y que en el caso de las ordenes de visita se debe fundar y motivar la
competencia de la autoridad que emite |la orden; se colige que el Director
General de Auditoria Fiscal fundd y motivd debidamente su competencia para
emitr la orden de visita contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018.

En efecto, al referido Director le corresponde fundamentar el acto que emite y
satfisfacer los requisitos que el Codigo Fiscal del Estado prevée, mds no se le
puede exigir que fundamente la competencia de diversa autoridad, puesto
que se estaria ante una exigencia excesiva y fuera de lo que a la que
establece la propia ley.

Por otro lado, respecto a las manifestaciones de |la recurrente sobre la

denominacion del cargo de “visitadores adscritos a esta Direccion General de
Auditoria Fiscal” y la competencia de los mismos, se tiene que toda vez que en
la orden de visita el Director General de Auditoria Fiscal, en ejercicio de sus
facultades, designd en entre otros, ala C. Ve personales. Un reglén. De conformidad con|

los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion
X, 8,9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo|

, para que llevara a cabo la visita domiciliaria, se concluye que dicha visitadora
se encuentra debidamente autorizada.

Lo anterior, aunado a que de conformidad con lo previsto en la fracciéon Il del
arficulo 42 del Cdédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, dicho visitador se
identificd al inicio de la visita domiciliaria con la constancia de identificacion
contenida en el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0106/1/2018 de fecha 08
de enero de 2018, que lo acredita como visitador, constancia expedida por el
Director General de Auditoria Fiscal en ejercicio de sus facultades previstas
entfre otros, en los numerales 20 primer y Ultimo pdrrafo y 21 primer pdrrafo,
fracciones Il y X del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion del Estado, cuyo contenido literal es el siguiente:

Articulo 20. La Direccién General de Auditoria Fiscal tendrd su sede en la
Ciudad de Cancun Quintana Roo, ejercerd sus facultades en todo el
territorio del Estado y estard a cargo de un Director General quien serd
auxiliado en el ejercicio de sus facultades por las Direcciones de Auditoria
Fiscal ubicadas en las Zonas Sur, Centfro y Norte del Estado, las Unidades
Administrativas auxiliares senaladas con antelacién, tendrdn su sede vy
circunscripcién territorial conforme a lo siguiente:
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La Direccién General y las Direcciones en el Sur, Centro y Norte del Estado,
serdn auxiliadas en el ejercicio de sus facultades conferidas, por los
Subdirectores, Jefes de Departamento, Auditores, Inspectores, personal de
Verificacion, Ayudantes de Auditor y personal para la entrega de
notificaciones, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio.

Articulo 21. El Titular de la Direccién General de Auditoria Fiscal, dentro de
la circunscripcién territorial del Estado de Quintana Roo, en materia de
impuestos y derechos federales coordinados y en materia de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos de cardcter Estatal, tendrd las
siguientes facultades:

(..)

lll. Expedir las constancias de identificacion del personal a su cargo;

(..)

X. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, Auditorias, inspecciones, actos
de vigilancia, verificaciones y demds actos que establezcan las
disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de
las obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demds
obligados en materia de Impuestos y derechos federales coordinados e
Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos de cardcter Estatal:
solicitar de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos,
Informes o documentos, para planear y programar actos de fiscalizacién;
verificar el cumplimiento de las regulaciones vy restricciones no
arancelarias en las mercancias de comercio inclusive las normas oficiales
mexicanas; la verificacidbn de mercancias de comercio exterior en
fransporte, incluso la referente a vehiculos de procedencia extranjera;
imponer multas por el incumplimiento o cumplimiento extempordneo a los
requerimientos que formule en los términos de esta fraccidén; y prorrogar
los plazos en que se deban concluir las visitas domiciliarias o revisiones que
se efectUen en las oficinas de las propias autoridades;

De lo anterior, se colige que el visitador que practicd la visita se encuentra
debidamente autorizado, independientemente de la denominacidén de su
cargo. Resultan de aplicacion andloga las tesis siguientes:

Registro digital: 186824

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: X11.20.12 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Mayo
de 2002, pdgina 1298

Tipo: Aislada
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VISITADOR. LA DESIGNACION OTORGADA EN LA ORDEN DE VISITA LO
LEGITIMA PARA PRACTICARLA, CON INDEPENDENCIA DEL NOMBRE DEL
CARGO CON QUE SE ENCUENTRE ADSCRITO AL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

La avutorizacion concedida al visitador para llevar a cabo la visita
domiciliaria, emanada de autoridad legalmente competente, lo legitima
para practicarla, independientemente del nombre del cargo con que se
encuentre adscrito al Servicio de Administracién Tributaria, en virtud de
que conforme al articulo 21, apartado C, Ultimo pdrrafo, del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de tres de diciembre de mil novecientos noventa
y nueve, el titular de la administracion de auditoria fiscal se encuentra
autorizado para designar como auxiliares a las personas que requiera
para satisfacer las necesidades del servicio, bastando entonces que el
visitador haya obtenido la autorizacién relativa a través de la orden de
visita.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Revision fiscal 10/2001. Administrador Local Juridico de Culiacdn, Sinaloa y
ofras. 31 de enero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Alvarado Echavarria.

Registro digital: 190240

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: VII.10.A.T.42 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XiIil,
Febrero de 2001, pdgina 1812

Tipo: Aislada

VISITAS DOMICILIARIAS. LA ACTUACION DEL VISITADOR DESIGNADO PARA
SU PRACTICA, NO IMPLICA UNA COMPETENCIA DIRECTA, O LA
DELEGACION DE FACULTADES PROPIAS QUE CORRESPONDEN AL
ADMINISTRADOR LOCAL DE AUDITORIA FISCAL, SINO UNA FUNCION COMO
ORGANO AUXILIAR DE ESTE.

Si bien de lo dispuesto en los articulos 42, fraccion Il y 43, fracciéon I, del
Codigo Fiscal de la Federacion, 7o., fraccién VI, de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria y 41, primero y segundo pdrrafos, apartado B,
fraccién IV, y Ultimo pdrrafo, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, no se desprenden la existencia y competencia
legales del visitador, tampoco pasa inadvertido que la facultad originaria
de practicar las visitas domiciliarias, asi como las consecuencias de
derecho que resulten, recaen directamente sobre la responsabilidad del
administrador local de Auditoria Fiscal, quien, ademds, estd autorizado
para designar a dicho personal como un érgano auxiliar, con el propésito
de que la lleve a cabo, mdxime que el referido numeral 41, Ultimo pdrrafo,
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asi lo establece. De lo anterior se concluye, que la actuacién de este
personal de apoyo en la realizacién de esa facultad de comprobacién de
las obligaciones fiscales, no implica una competencia directa, pues el
hecho de que el administrador local lo designe, no significa que esté
delegando, o confiriendo una funcién que le es propia, sino que
Unicamente actia como un érgano auxiliar de aquél, por lo que no se
actualiza la causal de nulidad contemplada en el numeral 238, fraccién
IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Revision fiscal 73/2000. Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y otras. 5
de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Graciela Guadalupe
Alejo Luna.

(Lo resaltado es propio)

En virtud de lo anterior, resulta INFUNDADO E INOPERANTE EL AGRAVIO DECIMO.

DECIMO SEGUNDO.- En relacién con el AGRAVIO DECIMO PRIMERO, el cual se
hizo consistir en o siguiente:

DECIMO PRIMERO.- ES PROCEDENTE QUE SE DEJE SIN EFECTOS LA RESOLUCION
DETERMINANTE CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZNISMN/DVDE/0186/1V/2019, DE FECHA 25 DE ABRIL DE
2019, TODAVEZ QUE RESULTA FRUTO DE UN PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
VICIADO DE ORIGEN, TAL Y COMO LO ES EL AGTA PARCIAL DE INICIO LEVANTADA
CON FECHA 07 DE FEBRERO DE 2018, TODA VEZ QUE ANTES DE LA ENTREGA DE
LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, EL PERSONAL ACTUANTE DEBIO
SOLICITARLE LA DESIGNACION DE DOS TESTIGOS, POR ASi ENCONTRARSE
DISPUESTO EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
De lo que se advierte que la recurrente considera que, de conformidad con lo
establecido en la fraccion il del articulo 42 del Cdédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo, la designacion de testigos debid realizarse previo a la entrega de
la orden de visita; consideraciéon que deviene infundada toda vez que, en
correlacion con lo expuesto en el CONSIDERANDO QUINTO de la presente
resolucion y a lo dispuesto en el numeral invocado por la recurrente, se tiene
que la designacién de los testigos se realiza posteriormente a la identificacion
del visitador y la entrega de la orden de visita, tal como acontecié en el caso
que nos ocupa y se hizo constar en el Acta Parcial de Inicio bajo los folios VIS-IN-
23-00004/2018-CUN-00148 vy  VIS-IN-23-00004/2018-CUN-00149, en la que
circunstancié que una vez determinada la persona con quien se atenderia la
diligencia, el visitador se identificé ante ella, posteriormente le hizo entrega de

la orden de visita y finalmente se requirié la designacion de testigos.

En efecto, el proceder del visitador fue con estricta sujecion al principio de
legal, en virtud que la designacion de testigos debe ser posterior a la entrega
de la orden de visita, puesto que éstos dardn fe de lo que acontece en el
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desarrollo de la visita y no es hasta que la visitada conozca el motivo de la
diligencia a través de la enfrega de la orden, que podrd designar testigos.

Resulta aplicable el siguiente precedente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa:

VIII-P-20S-673

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. FASES Y FORMALIDADES PARA SU
NOTIFICACION.- En términos del articulo 44 del Coédigo Fiscal de la
Federacion; y de las ejecutorias de las cuales derivaron las tesis de
jurisprudencia 2a./J. 76/2000, 2a./J. 46/2016 (10a.), 2a./J. 157/2017 (10a.),
asi como de la ejecutoria emitida en el amparo directo en revision
3443/2014, la visita domiciliaria fiene las etapas siguientes: a) Inicio:
comprende la identificacién de los visitadores ante el visitado o la
persona con quien han de entender la visita, la entrega de la orden y
la designacion de los testigos; b) Desarrollo: solicitud y revision de la
contabilidad, libros, documentos, bienes o mercancias y aportacién de
pruebas por parte del contribuyente visitado para desvirtuar los hechos u
omisiones consignados en las actas parciales; y ¢) Conclusién (acta final):
consistente en una relacién detallada de los resultados obtenidos a través
de la visita. En este contexto, la notificacidon de la orden de visita
comprende las formalidades siguientes: 1) En el acta debe asentarse que
la diligencia comenzd a la hora fijada en el citatorio, sin perjuicio de que
también quede asentada la diversa en la que empezd a levantarse el
acta de notificacion; asi, el cumplimiento de la primera es suficiente para
tener por debidamente acreditada la hora en que actud el notificador, y
para ello deben valorarse congruentemente las horas circunstanciadas en
el acta, con independencia de la parte en que aparezcan; 2) La
identificacién debe redlizarse al inicio de la visita y ante la persona con
quien se entienda la diligencia; 3) La identificaciéon debe realizarse solo
ante la persona que permita la intromision al domicilio, esto es, ante el
confribuyente, su representante o con quien entienda la visita domiciliaria;
razdn por la cual no es necesario que se readlice con el vigilante, el
portero, etcétera. Por tanto, después de la identificaciéon de los
visitadores, el acto de notificaciéon de la visita es la entreqa de la orden,
momento en el cual, el contribuyente conocerd el motivo de la presencia
de los visitadores y podrd designar sus testigos. En consecuencia, la
infromisién al domicilio del contribuyente se actualiza hasta que le es
nofificada de la presencia de las autoridades en su domicilio, por lo que
serd a partir de la entrega de la orden cuando formalmente inicie la visita
y el contribuyente podrd designar a sus testigos. Lo anterior, en el contexto
de que la validez de la intromisidén en el domicilio solo estd supeditada a la
identificacién vdlida de los visitadores, con independencia en qué parte,
del acta parcial de inicio, fue circunstanciada, ello conforme a la
jurisprudencia  VIII-J-2aS-47:  "VISITA DOMICILIARIA. ILEGALIDAD NO
INVALIDANTE EN LA IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES".

PRECEDENTES:

Pagina 50 de 62



*@v SEFIPLAN SATQ

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

OPORTUNIDADES

Referencia: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Oficio namero:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFEZS/0299/V1/2021

RECURSO DE REVOCACION: RR-96/2019.

RSOV LGS\ LI HE L IMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. Dej
conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de|
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo; los|
articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N
para el Estado de Quintana Roo

ASUNTO: SE RESUELVE RECURSO DE REVOCACION

Chetumal, Quintana Roo; 16 de junio de 2021.
“2021. Afo del Maestro Normalista”

VIlI-P-20S-418

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 5936/17-07-02-1/1605/18-S2-07-04.-
Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 6 de diciembre de 2018.
(Tesis aprobada en sesibn de 22 de enero de 2019)
RTFJA. Octava Epoca. Afo IV. No. 32. Marzo 2019.

VIII-P-2aS-500

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 924/18-29-01-5/328/19-52-07-04.-
Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 8 de agosto de 2019.
(Tesis aprobada en sesibn de 8 de agosto de 2019)
RTFJA. Octava Epoca. Afo IV. No. 38. Septiembre 2019.

VIlI-P-2aS5-504

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2928/16-01-02-4/2281/18-52-09-04..-
Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 22 de agosto de 2019.
(Tesis aprobada en sesibn de 22 de agosto de 2019)
RT.FJ.A. Octava Epoca. Afo IV. No. 39. Octubre 2019.

VIII-P-20S-633

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 8966/18-07-03-9-OT/1641/19-52-06-
04.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesidn realizada a distancia el 2 de
julio de 2020. (Tesis aprobada en sesidon a distancia de 2 de julio de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afo V. No. 45. Abril-Agosto 2020.

REITERACION:

VIII-P-2aS-673

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 24475/18-17-11-2/146/20-52-10-04.-
Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federall
de Justicia Administrativa, en sesién realizada a distancia el 5 de
noviembre de 2020.(Tesis aprobada en sesidn a distancia de 5 de
noviembre de 2020. R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afo V. No. 48 Noviembre
2020.

(Lo resaltado es propio)

En virtud de lo expuesto, resulta INFUNDADO E INOPERANTE EL AGRAVIO DECIMO
PRIMERO.

DECIMO TERCERO.- Con relacién en el AGRAVIO DECIMO TERCERO, en el que la
recurrente hizo valer medularmente |o siguiente:

DECIMO TERCERQ.- NIEGO LISA Y LLANAMENTE EN TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 57 DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA
LEGALIDAD DE LA RESOLUCION DETERMINANTE CONTENIDA EN EL OFICIO
NUMERO SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/0196/1V/2019, DE FECHA 25 DE
ABRIL DE 2019, EMITIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL DE
LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
TODA VEZ QUE DIGHA AUTORIDAD INCUMPLIO LO PREVISTO EN EL ARTICULO 43
DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Pé( Es decir, si &l visitador dentro de la visita domiciliaria decide obtener copias de la
~  contabilidad (lo que resulta una facultad discrecional), entonces de conformidad con el
precepto en comento, resulta obligatorio que en el acta parcial de que se trate haga constar

lo siguiente:

% Detallar o describir la informacién obtenida
> Gertlﬁcar la informacion

D T T T T P I S T ST



SEFIPLAN SATQR

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

Referencia: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Oficio namero:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SIZS/DCFEZS/0299/V1/2021

RECURSO DE REVOCACION: RR-96/2019.

RSOV LGS\ LI HE L IMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. Dej
conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de|
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo; los|
articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N
para el Estado de Quintana Roo

ASUNTO: SE RESUELVE RECURSO DE REVOCACION
Chetumal, Quintana Roo; 16 de junio de 2021.
“2021. Afo del Maestro Normalista”

De lo que se advierte que la recurrente considera que toda vez que el visitador
gjercié su facultad optatfiva de obtener copias de la contabilidad y demas
documentos requeridos en la visita, fenia la obligacion de certificar dichos
documentos acorde a lo dispuesto en el primer pdrrafo del articulo 43 del
Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, lo cual debid hacerse constar en las
acta parciales levantadas, negando lisa y llanamente que se hubieran
certificado y anexado a las actas levantadas.

En principio, conviene citar el contenido del numeral arriba precisado:

ARTICULO 43.- Los visitados, sus representantes o la persona con quien se
entienda la visita en el domicilio fiscal, estdn obligados a permitir a los
visitadores designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o
lugares objeto de la misma, asi como mantener a su disposicidon la
contabilidad y demds papeles o documentos que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, de los que los visitadores
podrdn sacar copias para que previo cotejo con sus originales se
certifiquen por estos y sirvan de sustento a las actas finales o parciales que
levanten con motivo de la visita. También deberdn permitir la verificacion
de bienes y mercancias, asi como los documentos, discos, cintas o
cualqguier ofro medio procesable de almacenamiento de datos que
tenga el contribuyente en los lugares visitados.

De dicho articulo, se advierte que la facultad de los visitadores de sacar copias
de los papeles o documentos que acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales sujetas a revision es potestativa, al igual que la facultad
para certificar dichos documentos, por lo que la manifestacion de la recurrente
de que la certificacion de los documentos de los que se obtengan copias en las
visitas es obligatorio, resulta infundada.

Ahora bien, del andlisis del contenido de la Ultima Acta Parcial de fecha 18 de
diciembre de 2018, se advierte que la C. ROSA CAMACHO VARGAS, en su
caracter de visitador, certificé, previo cotejo con las originales, la
documentacion consistente en las balanzas de comprobacion mensual a nivel
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cuenta, subcuenta y sub subcuenta, las cuales fueron proporcionadas por la
visitada segun consta en el folio nUmero VIS-IN-23-00004/2018-CUN-03971 del
acta parcial de fecha 04 de abril de 2018.

Asimismo, se hizo constar que dicha documentacion certificada formé parte

’ s .
integrante de la Ultima Acta Parcial, de la cual se le entregd un ejemplar a la C.
ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos|

I e, POr ser la persona con quien se entendid la diligencia en
su calidad de auxiliar administrativo de la contribuyente visitada, y quien firmo
para dicha constancia en el anverso de cada una de ellas por la
compareciente, los testigos de asistencia y por el propio visitador.

Lo anterior, se encuentra visible en los folios VIS-IN-23-00004/2018-CUN-22788, VIS-
IN-23-00004/2018-CUN-22793 y VIS-IN-23-00004/2018-CUN-22797 de la Ultima
Acta Parcial de fecha 18 de diciembre de 2018.

ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De

conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137

. - : se conodieron de la informacion presel ‘
Folio 22788 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion anzas de Comprobacign mensua1{;nni\pr;| cgéand‘z :l?l;cdinl?m”sliflljyes?ltﬁ
Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 [ ! y

i ) raciones al trabajo personal en conceplo de Sueldos y salarios, Aguinaldo,
fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos del servicio duranle ejerciclo comprendido del 01 de Enero de 2015 al 31 de
pdad de la conlribuyenle visitada y de las cuales preporclono fotocopia legible
b parcial de fecha 04 de Abril de 2018, contenidas en 000108 fojas dtiles
octeo con los originales de donde D ooeden fueron cemﬁcadas 0

Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
de Quintana Roo

g inleqrante de acta parclal y para oonslancaa deestehecho son frmadas
en esle momenlo en eI anverso de cada una de e!las por la comparememe los lestlgos de asistencia y el visitador aciuante en la presenle
diligencla.

Folio 22793 ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo
foliadas econdmicamente de fa 000001 a la 000120 que previo cotejo con los originales de donde proceden, fueron cerfificadas por la C. Rosa
Camacho Vargas, visitadora adscrita a la Direccion General de Auditonia Fiscal, Unidad Administraliva de la Secrelaria de Flnanzas y Planeacién
del Estado de Quintana Roo, formendo parte Integrante de Ja presente ltima acta parcial y para constancia de este hecho son firmadas en esle
momenlo en &l anverso de cada una de 5|as porla ‘compareaente'. Tos lestigos de asislencia y ¢l visitador actuante en la presente diligencia. --—---
. ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De
Folio 22797 # v

conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137
y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4

e conocieron de la informacién presentada por la contribuyente
kas de Comprobacién mensual a nivel cuenta, subcuenta y sub sub
e ., liones al trabajo personal en concepto de Sueldos y salarios, Aguinaldo,
fraccion X, 8, 9y 16_d’e la Ley_ de Prote_ccmn de Datos adas en concepto de costo del servicio por los meyses compré?agdides de
LCERIEERRE SR T RR OBV ER RGN S GO e, noviembre y diciembre de 2017, mismas balanzas de comprobacion
de Quintana Roo cugles proporciono  folocopia legible segin consta en el folio
| de 2018, contenidas en 000132 fojas dtiles foliadas econdmicamente
proceden. fueron cerlificadas por [a C. Rosa Camacho Vargas, visitadora
auva de la Secretaria de Finanzas y Planeacitn del Estado de Quintana Roo,

formando Earte mtegrante de Ia Eresente ult:ma acta garr:far ¥ para constancla de esle hecho son firmadas en este momento en el anverso de cada
una de ellas por fa ‘compareciente’, los testigos de asistencia y el visitador acluante en la presente diligencia.
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Con base en lo expuesto, se colige la actuacion del visitador no confraviene lo
dispuesto en el articulo 43 primer pdrrafo del Cddigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo, puesto que en uso de su facultad potestativa, certificd las
balanzas de comprobacidon mensual a nivel cuenta, subcuenta y sub
subcuenta, documentos de los cuales obtuvo los datos de los cuales conocid
los hechos y omisiones en base a los cuales realizd la determinacion del crédito
fiscal recurrido; asi como hizo constar dicha certificacion y su intfegracion en la
Ultima Acta Parcial.

En el mismo sentido se tiene que, si bien las balanzas de comprobacion mensual
no se certificaron desde el momento de su exhibicidn, resulta preciso senalar
gue todas las actuaciones practicadas en el proceso de fiscalizaciéon, forman
parte de un conjunto, no obstante a que se lleven a cabo en distintos
momentos, tal como se dispone en la fraccion VIl del articulo 44 del Cdodigo
Fiscal del Estado de Quintana Roo, que establece que se entenderd que todas
las actas parciales forman parte del Acta Final; por lo que no trasciende a la
legalidad de las actas ni de la resolucion determinante del crédito fiscal, el
momento en que se certificd la documentacion de la cual se conocieron los
hechos y omisiones que derivaron en la determinacion del crédito fiscal.

En virtud de lo on’reriomjen’re expuesto, se califica como INFUNDADO E
INOPERANTE EL AGRAVIO DECIMO TERCERO del escrito de interposicion.

DECIMO CUARTO.- En relacién con el AGRAVIO DECIMO QUINTO, que Ia
recurrente hace consistir medularmente en |o siguiente:

DECIMO QUINTO.- RESULTAN ILEGALES LAS SUPUESTAS NOTIFICAGIONES DE LA
ORDEN DE WVISITA DOMICILIARIA CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO
SEFIPLAN/SSVDGAF/DPA/0157/1/2018, DE FECHA 18 DE ENERO DE 2018, LA
RESOLUCION DETERMINANTE CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/OVDE/0196/vi2019, DE FECHA 25 DE ABRIL DE
2019, ASi COMO LAS DIVERSAS ACTUACIONES AL AMPARO DE LA ORDEN DE

VISITA NUMERO VIS- -IN-23-00004/2018-CUN, ATENDIENDO A LO PREVISTO POR LA
JURISPRUDENCIA NUMERO 1A.1J. 5712008, RESPECTO A LA CIRCUNSTANCIACION
PORMENORIZADA DE LOS HECHOS ACONTECIDOS EN LA DILIGENCIA DE
NOTIFICACION.

No resulta obstéculo a la determinacion interior, la posible argumentacian infundada de mi
contraparte, an el sentido de supuestamente considerar gue en los formatos que de manera

“preimpresa” se asentarcn en las constancias de notificacidn de manera pormenorizada y
detallada los motivos por los cuales se realizo la diligencia con una persona distinta del
interesado, esto en primer término seria falso, en virtud que ni siquiera consta de manera
preimpresa tal circunstanciacién, y en segundo férming, porgue es precisamente este tipo
de circunstancias las que deben constalarse y sefialarse en la propla diligencia de
notificacion, en virtud que si bien es cierto que la jurisprudencia “NOTIFICACIONES
PERSONALES DE CREDITOS FISCALES PRACTICADAS CON FORMATOS
PREIMPRESOS. SON VALIDAS AUN CUANDO LO QUE SE HAGA CONSTAR EN
ELLOS SEA LC RELATIVO AL REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA DEL
INTERESADQ Q DE SU REPRESENTANTE”, sefial6 que el articulo 137 del Cédigo Fiscal
de la Federacion establece el procedimiento para la practica de notificaciones personales,
reiterandose gue su contenido es similar al previsto en el articulo 129 del Cédigo
Eiscal del Estado de Quintana Roo, no prohibe la utilizacién de formatos preimpresos, sin
embargo dicha jurisprudencia es clara en establecer que no obstante la utilizacién del
documento prefmpreso, subsiste la obligacién del nolificador de asentar el lugar en que se
esté llevando a cabo la diligencia v los datos que justifiquen el por gué se realiza con
persona distinta del interesado, esto a través de la insercion en los espacios de los
documentos preimpresos, de las hipdtesis que se presentan al instante de la diligencia,
adecuando asi al caso concrelo el cilatorio v acta respecliva, trascribo el rubro de la
jurisprudencia antes citada:
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De lo que se advierte que la recurrente alega la ilegalidad de las constancias
de notificacion de la orden de visita y la resolucion recurrida, senalando que las
mismas no se encuentran debidamente circunstanciadas, asi como que las
constancias levantadas en dichas diligencias son formatos preimpresos en 1os
que constan datos que solo debieron haber sido anotados por el nofificador, al
tratarse de hechos propios de la visita.

No obstante, tal como se precisd en los considerandos PRIMERO y SEGUNDO de
la presente resolucidon, las constancias de nofificacion del oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0157/1/2018 de fecha 18 de enero de 2018 y el diverso
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/196/1V/2019, se encuentran
debidamente circunstanciadas, al hacerse constar en las mismas de manera
pormenorizada lo acontecido en dichas diligencias de noftificacion.

Ahora bien, por cuanto a las manifestaciones de la recurrente con relacion en
que los citatorios y las actas de notificacidon levantadas en las referidas
diligencias, constan en formatos pre impresos, se tiene que ello no afecta la
validez de las mismas, tal como se pronuncia la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén en la jurisprudencia 2a./J. 140/2005 que la propia
recurrente invoca en su escrito de interposicidon y cuyo contenido literal es el
siguiente:

Registro digital: 176515

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 140/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII,
Diciembre de 2005, pdgina 367

Tipo: Jurisprudencia

NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS FISCALES PRACTICADAS CON
FORMATOS PREIMPRESOS. SON VALIDAS AUN CUANDO LO QUE SE HAGA
CONSTAR EN ELLOS SEA LO RELATIVO AL REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA
DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE.

Aun cuando el articulo 137 del Cdodigo Fiscal de la Federacion establece
el procedimiento para la prdctica de notificaciones personales y no
prohibe la utilizacién de formatos preimpresos, subsiste la obligacién del
notificador de asentar el lugar en que se esté llevando a cabo la
diligencia vy los datos que justifiquen el porqué se realiza con persona
distinta del interesado; de ahi que no es factible alegar que sdlo tiene
validez una notificaciéon donde se asienten todos los datos manuscritos, vy
gue la ilegalidad del acto se genera por la mera circunstancia de que el
acta sea un formato preimpreso donde conste que se requirid la
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presencia del interesado o de su representante y no se encontrd, porque
la Unica finalidad de esos formatos es agilizar la diligencia, sin que por ello
se provoque inseguridad juridica al gobernado, pues si se emplean
formatos o "machotes" en el levantamiento de la diligencia, y consta
preimpreso que se requirid la presencia del interesado, esto no implica
que el acta no esté debidamente circunstanciada, en virtud de que lo
que importa es lograr que el destinatario tenga conocimiento del acto.

Contradiccién de tesis 151/2005-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 14
de octubre de 2005. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.

Tesis de jurisprudencia 140/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesidn privada del treinta y uno de octubre de dos mil
cinco.

En efecto, el uso de los formatos preimpresos para el levantamiento de las
constancias (citatorio y actas) relativas a las nofificaciones que practican los
diligenciarios de las dependencias de las autoridades fiscales no deviene ilegal,
pues tanto lo previaomente contenido en la impresion como lo que se asienta de
puno y letfra en el momento mismo de la diligencia, forman parte de ella y estd
avalado por el notificador al suscribirla con su respectiva firma, quien se
responsabiliza del contenido integro del documento; mdaxime que los mismos se
encuentran debidamente circunstanciados.

Aunado a lo anterior, se tiene que aun cuando los formatos contemplan
diversos supuestos, es el notificador quien utiliza el que se ajusta al caso
concreto vy lo individualiza con las circunstancias especificas que conoce dl
momento de la diligencia, lo cual acontecid en el caso que nos ocupa.

En tal virtud, resulta INFUNDADO E INOPERANTE EL AGRAVIO DECIMO QUINTO.

DECIMO QQINTO.- Por cuanto a lo argumentado por la recurrente en su
AGRAVIO DECIMO SEXTO, el cual hizo consistir esencialmente en lo siguiente:

DECIMO SEXTO.- NIEGO LISA Y LLANAMENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 57
DEL GODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEGALIDAD DE LA
RESOLUCION DETERMINANTE CON NUMERO DE OFICIO
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/Q196/1V/2019, DE FECHA 25 DE ABRIL DE
2019, TODA VEZ QUE DE MANERA ILEGAL DETERMING UN CREDITO FISCAL POR
CONCEPTO DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS POR LOS EJERCICIOS FISCALES
2015, 2016 Y 2017,

Niego lisa y llanamente en términos del articulo 57 del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana
Roo que las cantidades mencionadas en la resolucion determinante por concepto de
SALARIOS sean efectivamente los contabilizados por mi representada y que sean
exactamente los mismos que los registros contables proporcionadas, por lo que solicito a
esa H. Autoridad compruebe a fravés de jas pruebas documentales correspondientes gue

Es menester precisar que la autoridad de manera falaz, incorrecta, dolosa, en su intento
de determinar el Impuesto Sobre Nominas grava la totalidad de la facturacién emitida por
sus prestadores de servicios Grupo Invis, S.A. de C.V., Look 4 Network, S.A. de C.V,, Grupo
Surcorem, S.A. de C.V., Liktus & Duo, S.A. de C.V. y Aka Innovation, S.A. de C.V., Io cual
no encuentra ninguna justificacién legal v @s a todas luces violatorio del principio de
proporcionalidad tributaria previsto en el arliculo 31, fraccion IV de la Constitucion Polltica
de los Estades Unidos Mexicanos, lo cual resulta totalmente ilogico pues serian tan

P( desprt_:porcionado como considerar que no existié ganancia o gastos detras de los
servicios.

Al respecto niego lisa y llanamente del artlculo 57 de Cédigo Fiscal del Estado de Quintana
Roo que exista fundamento legal que permita a la autoridad (aun de forma presuntiva)
determinar la totalidad de la facturacién recibida por mi representada como objeto del
_rm_p_ussto f:t.atarmir!ado, de igual manera niego lisa y llanamente que en caso de existir
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De lo que se advierte que la recurrente niega lisa y llanamente, en términos del
articulo 57 del Cdédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, que las cantidades
senaladas en la resolucion recurrida bajo el concepto de SALARIOS, sean los
mismos que obran en los registros contables proporcionados durante la visita
domiciliaria; asi como que tilda de ilegal el crédito fiscal determinado, refiiendo
que la fiscalizadora considerd la totalidad de la facturacion emitida por sus

prestadores de servicios R el T T personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI,
137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion|

de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roof neandO lisa Y llanamente que
exista fundamento o que hubiera sido invocado en la resolucion, para que la
fiscalizadora hubiera determinado como objeto del Impuesto sobre Nominas, la
totalidad de la facturacion recibida.

Por cuanto a las cantidades senaladas en la resolucidon impugnada por
concepto de SALARIOS, del andlisis del contenido del oficio niumero
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFIN/SMN/DVDE/0196/1V/2019, se advierte que en sus
pdaginas 35, 36, 41, 42, 43, 47, 48 y 49 la fiscalizadora sehald que del andlisis de
los registros contables denominados balanzas de comprobaciéon de los
ejercicios 2015, 2016 y 2017, se conocié que la contribuyente que se liquida
efectué erogaciones por concepto de remuneraciones al trabajo personal
propias, erogando por concepto de Sueldos y Salarios las cantidades siguientes:

Por cuanto al ejercicio fiscal 2015.

Ndmere e | TR

- DESCRPCICIN DE Ln EROGAC#G‘\I

ELIMINADO: Por contener datos personales sensibles. Un
= reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f.
GO00-G01-000 <z AN XXXV, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
GOO0-006-000 Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los
BO0G-080-000 :'[E'.ISIfJn oocla‘ . articulos 4 fraccion Xl, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de
""""" T Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Quintana Roo

Por cuanto al ejercicio fiscal 2016.

Himero de Cyenta . | imicro'de Sub Cuenfa | Hiriero de Sub SubCuanta: - | I

mmmﬂ ELIMINADO: Por contener datos personales sensibles. Un

300 0H 000 - reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f.
008000 T XXXVI, _1,37 y,l4_l de la Ley de Transpan_encia y Acceso a la
06:0-0107-D00 =D Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo; los
H000-010-000 [ o IR articulos 4 fraccion X1, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Quintana Roo

Por cuanto al ejercicio fiscal 2017.
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Nignero de-. Nﬂmero P Sub - i e

M) B R v R R Subcucﬂiﬂ Ry ELIMINADO: Por contener datos personales sensibles. Un

EQDDGUE(]-&JG — o reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f.
BOO0-001-000 ’ M XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

- BOO0-006-000 . Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo; los

ROOE-007-000 ) g articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de
BOO-000-000 ) ™ Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
B000-010-000 o o P Estado de Quintana Roo

Dichas balanzas de comprobacion, fueron exhibidas por la propia recurrente
segun consta en el acta parcial de fecha 04 de abril de 2018 bajo el folio
numero VIS-IN-23-00004/2018-CUN-3971, documentacidon que fuera certificada
segun se asentd en la Ultima Acta Parcial de fecha 18 de diciembre de 2018
bajo los folios VIS-IN-23-00004/2018-CUN-22788, VIS-IN-23-00004/2018-CUN-22793
y VIS-IN-23-00004/2018-CUN-22797.

No pasa desopercibidoro esta autoridad resolutora, que tal como se senald en
el CONSIDERANDO DECIMO TERCERO de la presente resolucion, dichas
certificaciones fueron parte integrante de la Ultima Acta Parcial, de la cual fue

enfregada un tanto legible vy foliada a |a C. SR ea T personales. Un reglon. De conformidad
con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXV, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4|

fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roolili GIG] NS la
persona con quien se entendid la diligencia en su calidad de auxiliar
administrativo de la contribuyente visitada, y quien fiirmd de conformidad en
dicha acta, bajo el folio VIS-IN-23-00004/2018-CUN-22798.

En ese sentido, se tiene que la negativa de la recurrente resulta infundada, toda
vez que las cantidades senaladas en el concepto de SALARIO Y SALARIOS de la
resolucion recurrida, encuentran sustento en los datos conocidos por la
fiscalizadora de las balanzas de comprobacion exhibidas por la propia
recurrente durante la visita domiciliaria, tal como esta autoridad advierte de las
balanzas de comprobacion correspondientes a los meses de enero a diciembre
de 2015, de enero a diciembre de 2016 y de enero de diciembre de 2017, las
cuales obran en el expediente administrativo nimero VIS-IN-23-00004/2018-CUN.

No pasa desapercibido ante esta autoridad, que las cantidades senaladas en
el oficio impugnado, fueron dadas a conocer en la Ultima acta parcial del
fecha 18 de diciembre de 2018 como parte de los hechos y omisiones
encontrados en la visita domiciliaria bajo los folios VIS-IN-23-00004/2018-CUN-
22787, VIS-IN-23-00004/2018-CUN-22791 vy VIS-IN-23-00004/2018-CUN-22795, los
cuales no fueron desvirtuados por la confribuyente visitada dentro del plazo
concedido en la Ultima acta parcial, por lo que se tuvieron por consentidos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 fraccién IV del Cédigo Fiscal del
Estado de Quintana Roo, cuyo contenido literal es el siguiente:
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RSOV LGS\ LI HE L IMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. Dej
conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de|
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo; los|
articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N
para el Estado de Quintana Roo

ASUNTO: SE RESUELVE RECURSO DE REVOCACION
Chetumal, Quintana Roo; 16 de junio de 2021.
“2021. Afo del Maestro Normalista”

ARTICULO 44.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollard conforme a las
siguientes reglas:

(..)

IV. Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores,
se podrdn levantar actas parciales o complementarias en las que se
hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de cardcter concreto,
de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez
levantada el acta final no se podrd levantar actas complementarias sin
que exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan
hechos u omisiones que puedan enfranar el incumplimiento de las
disposiciones fiscales, los consignardn en forma circunstanciada en actas
parciales. También se consignardn en dichas actas los hechos u omisiones
gue se conozcan de terceros. En la Ultima acta parcial que al efecto se
levante se hard mencidén expresa de tal circunstancia y entre esta y el
acta final, deberdn transcurrir cuando menos quince dias hdbiles, durante
los cuales el contribuyente podrd presentar los documentos, libros o
reqgistros que desvirtien los hechos U omisiones, asi como optar por
correqir su situacidn fiscal.

Se tendrdn por consentidos los hechos consignados en las actas a que se
refiere el pdrrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente
no presenta los documentos, libros o reqistros de referencia o no senala el
lugar en que se encuentren, siempre que este sea el domicilio fiscal o el
lugar autorizado para llevar la contabilidad o no prueba que esto se
encuentran en poder de la autoridad.

En relacién con lo anteriormente expuesto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 57 del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, se exhiben en copia
certificada las balanzas de comprobacion al 31 de diciembre de 2015, al 31 de
diciembre de 2016 y al 31 de diciembre de 2017 a nombre de la contribuyente

ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso
la Informacion Puablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos|

S I de cuyo andlisis se advierte que las cantidades que obran

en la cuento FR e T personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Leyj
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales|

eNn Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo de SUELDOS Y SALARIOS en la columna de
saldo final de cada ejercicio, corresponden a las cantidades consideradas por
la autoridad fiscalizadora en la resolucién impugnada.

Ahora bien, por cuanto al senalamiento de la recurrente de que la fiscalizadora
considerd la totalidad de la facturacion emitida por las prestadores de servicios

ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales €N Posesion de Sujetos|

e, se tiene que dichas manifestaciones también devienen
infundadas, toda vez que en principio, la contribuyente visitada en ningin
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momento exhibié ni proporciond los comprobantes fiscales expedidos como
prestador de servicios causante del Impuesto sobre Nominas a los retenedores
de dicha contribucion, en los que se senalara de forma expresa y por separado
el o los importes de los conceptos por los que se cause el Impuesto sobre
Néminas.

Lo anterior, se hizo constar en la resolucion recurrida en sus pdginas 17, 26 y 32,
en las que se hizo referencia a lo asentado en las actas parciales levantadas
durante la visita domiciliaria y senalando de igual manera, que en las actas
parciales de fecha 04 de abril de 2018 y 20 de junio de 2018, ante el
requerimiento de dichos comprobantes fiscales, la visitada manifestd bajo
protesta de decir verdad, que no exhibia ni proporcionaba los comprobantes
fiscales requeridos, toda vez que no fueron emitidos por las prestadoras de
servicios con las formalidades requeridas por la fiscalizadora.

En ese sentido, se tiene que la fiscalizadora considerd los datos obtenidos en las
balanzas de comprobacion, con base en los cuales determind el crédito fiscal
recurrido.

Asimismo, tanto la resolucion recurrida, como las actas levantadas durante el
procedimiento de fiscalizacion gozan de la presuncion de legalidad de todo
documento publico, mdxime que la recurrente no presentd documentos, libros
o registros que desvirtuaran lo asentado en las actas parciales y en la Ultima
Acta Parcial, por lo que lo asentado en ellas se fuvieron por consentidas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 44 primer parrafo, fraccion IV y
47 Ultimo pdrrafo del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, tal como se
hizo referencia en el primer pdarrafo de la pdgina 4 de la resolucion recurrida.

CONSIDERANDO UNICO

En vitud de que la conlibuyente que se liguida, no presentd documentos, libros o registros que desviruaran las
irregularidates cun5|gnadas en aolas  parciales, asl como en la Ulima Acta Parcial, dentra del
transcurso  de los quince diaz hahlles siguientes entre el levantamienio de la Ulima Acta Parcial
y @l fevantamiento del Acta Final, tal y como quedard demostrado mas adelante en el propio cuerpo de la presenle
resolucion, atentos a lo dispueste en los Adiculos 44 primer parafo y fraccion IV y 49 del
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA RO, vigente, no sjerciendo a su favor el derecho concedido en dichos
preceptos legales, se le ienen por no desviruados los hechos e imegularidades consignados en el contenide del acta final
referida, de acuerdo a lo establecido en ¢l articule 47, Glimo parrafo, del CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, vigente, mismos hechos consignados en el Acta Final de la visita donviciliaria de fecha 29 de Enero de 2019,

En virtud de lo anterior, resulta INFUNDADO E INOPERANTE EL AGRAVIO DECIMO
SEXTO.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, asi como de conformidad a o
dispuesto en el articulo 125, primer pdarrafo, fraccion Il del Cdodigo Fiscal del
Estado de Quintana Roo, esta Direccion Estatal Juridica del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo:
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RESUELVE

PRIMERO.- SE CONFIRMA la resolucion contenida en el oficio niUmero
SEFIPLAN/SATQ/DEAF/DAFZN/SMN/DVDE/196/IV/2019 de fecha 25 de abril de
2019, emitida por el Director Estatal de Auditoria Fiscal del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, mediante el cual se

determina a la contribuyente SRR T N personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91]
f. XXXV1I, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la

Proteccion de Datos Personales €N Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana RooSARl crédito fiscal por la cantidad

por concepto del Impuesto sobre Nominas de los ejercicios comprendidos del
01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, del 01 de enero de 2016 al 31
de diciembre de 2016, y del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017.

SEGUNDO.- Se da vista en copia certificada los documentos siguientes:

A. Documental denominada “Balanza de comprobaciéon al 31/Dic/15" a

nombre de ER SR Er e personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N|
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo

B. Documental denominada “Balanza de comprobacidon al 31/Dic/16” a

nombre SRR R R personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de|

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N|
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo

C. Documental denominada “Balanza de comprobacién al 31/Dic/17" a

nombre de EI SR e personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de|

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales €N
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo

D. La Ultima acta parcial de fecha 18 de diciembre de 2018 y su citatorio de
fecha 17 de diciembre de 2018.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 57 del Cdédigo Fiscal del
Esfado de Quintana Roo, por los motivos expuestos en el CONSIDERANDO
DECIMO QUINTO y DECIMO TERCERO de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la recurrente, que en términos de lo
establecido en el articulo 124 Ultimo pdrrafo del Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo, la presente resolucion se podrd impugnar ante el Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, mediante Juicio Contencioso
Administrativo, para lo cual se cuenta con el plazo de 15 dias hdbiles contados
a partir de aquél en que surta efectos su notificacion, de conformidad con el
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arficulo 118 pdarrafo primero del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo.

NOTIFIQUESE personalmente a la recurrente en el domicilio sefialado para tal
efecto en su promocion mediante la cual interpuso recurso de revocacion.

ATENTAMENTE

EL DIRECTOR ESTATAL JURIDICO
DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. JONAS ALBERTO ASCENCIO SUAREZ

C.C.P.- Dr. Jaime Manuel Zetina Gonzdlez, Director Estatal de Auditoria Fiscal del SATQ.
JAAS/IJAAC/FVPCH/mgtc

En cumplimiento a Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados y la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo, el Servicio de Administracidn Tributaria del Estado de
Quintana Roo, érgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, en su calidad de Sujeto
Obligado que recaba y ejerce fratamiento sobre datos personales, emite el siguiente: AVISO DE PRIVACIDAD. Los Datos Personales que
recabamos de usted, lo utilizaremos principalmente para dar atencion y trdmite a su escrito presentado por Recurso de Revocacion;
asumiendo la obligacion de cumplir con las medidas legales y de seguridad suficientes para proteger los Datos Personales que se hayan
recabado, por lo que no se realizard tfransferencia de datos, con excepcion de las que la propia Ley disponga. Para el Ejercicio de los
derechos ARCO, podrd acudir ante la Unidad de Transparencia de este érgano desconcentrado, ubicado en avenida 5 de Mayo
numero 75 esquina Ignacio Zaragoza, colonia centro de esta ciudad de Chetumal, Quintana Roo, o bien, a través de la Plataforma del
Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Quintana Roo (http://infomexgroo.org.mx/). Para mayor informacion sobre el uso de
sus datos personales, puede consultar nuestro Aviso de Privacidad Integral, disponible en nuestro portal de internet:
http://www.satq.qroo.gob.mx/transparencia/avisos.php en la seccién “Avisos de Privacidad”, sitio en el que se encuentra para su
consulta.
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