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PUBLICACIONES ZAFIRO, S.A. DE C.V.

ELIMINADO: Por contener datos personales. De conformidad con los art?culos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaci-n P¥blica para el Estado de Quintana Roo; los art’culos 4 fracci-n X, 8, 9y 16 de la
Ley de Protecci-n de Datos Personales en Posesi-n de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo.

DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, Chetumal, Quintana Roo, a los 31 dias del mes de
mayo del ano dos mil veintidds, mediante escrito presentado por el C. ORBELIN
RAMON ABALOS en representacion legal de PUBLICACIONES ZAFIRO, S.A. DE C.V.,
promovié RECURSO DE REVOCACION en términos de los articulos 116, 117 fraccién |
inciso a), 120, 121, 122, 123 y 125 del Cdédigo Fiscal de la Federacion contra la
resolucion contenida en el oficio nUumero
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DAFIN/SPFZN/DRENEZN/1050/X/2021 de fecha 25 de

octubre de 2021, emitida por la Direccidon Estatal de Auditoria Fiscal, a través del

ELIMINADO: Por contener datos personales sensibles. De conformidad con los art?culos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la
I Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci-n PYblica para el Estado de Quintana Roo; los art?culos 4 fracci-n XI, 8,9y 16 de la
Vi Ley de Protecci-n de Datos Personales en Posesi-n de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo.

SUBSTANCIACION DEL RECURSO

Con fundamento en los articulos 16 primer pdrrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 24 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo; 116, 117 fraccion | inciso a), 121, 122, 123, 130, 134 fraccion |, 135 y 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion en relacion con los articulos 6, 19 primer pdrrafo
fraccion lll, 21 parrafo segundo, 26, 33 primer pdrrafo fracciones XVII y XXXVI de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo; articulos
10, 13 y 14 de la Ley de Coordinacién Fiscal; Cldusulas Primera, Segunda, Cuarta y
Octava fraccién Vil del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal que celebra el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Quintana Roo, publicado
el 17 de agosto de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion y el 10 de agosto de
2015 en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, en relacién con el articulo
27 fraccién V inciso d) del Cddigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; articulos 1
fracciones |y II, 2, 4 fracciones Il y VI, y Ultimo pdarrafo, 5, 10 primer pdarrafo fracciones
XXIl'y XL, 15 primer pdarrafo fraccion I, y pdrrafo tercero, 24 y 25 de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo; articulos 1, 6
punto nUmero 1 inciso d), 7, 8 primer pdrrafo y Ultimo pdrrafo, 9 primer pdarrafo, 12
primer pdrrafo fraccion VI, 20 primer pdrrafo fracciéon IV del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, todas
disposiciones vigentes; se procede a la admision y substanciacion del recurso de
referencia, teniéndose por ofrecidas y exhibidas las pruebas adjuntas al mismo, asi
como la copia cerfificada del expediente administrativo ofrecida por la recurrente
y remitida por la Direccion Estatal de Auditoria Fiscal.

Analizadas las manifestaciones expuestas por la recurrente, las pruebas ofrecidas,
las cuales se valoran conforme al quinto parrafo del articulo 130 del Codigo Fiscal
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de la Federacion y tomando en consideracion las constancias que infegran el
expediente administrativo en que se actia, se procede a dictar resolucién con
base a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio numero SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZN/01609/XI11/2020 de
fecha 14 de diciembre de 2020, nofificado a la recurrente en fecha 15 de
diciembre de 2020, se emitid la orden de visita domiciliariac a PUBLICACIONES
ZAFIRO, S.A. DE C.V., con el objeto de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales como sujeta directa y en su cardcter de retenedora en
materia de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, por el
ejercicio fiscal 2018 y ejercicio fiscal 2019.

2. En fecha 15 de diciembre de 2020 fue levantada el ACTA PARCIAL DE INICIO de
la visita.

3. En fecha 10 de junio de 2021 fue emitido el oficio numero
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DAFZN/SPFZN/DRENEZN/0581/VI/2021, noftificado a la
recurrente en fecha 14 de junio de 2021, mediante el cual se le informo el
derecho que ftiene de acudir a las oficinas de la autoridad fiscalizadora a
conocer los hechos y omisiones detectados en el procedimiento de fiscalizacion.

4. En fecha 02 de julio de 2021 fue levantada la ULTIMA ACTA PARCIAL del
procedimiento.

5. En fecha 23 de agosto de 2021 fue levantada el ACTA FINAL de la visita.

6. Como consecuencia del procedimiento de fiscalizacién, la Direccién Estatal de
Auditoria  Fiscal emitid la resolucidbn confenida en el oficio nimero
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DAFZN/SPFZN/DRENEZN/1050/X/2021 de fecha 25 de

octubre de 2021, a fravés del cual se determing un crédito fiscal por la cantidad de
ELIMINADO: Por contener datos personales sensibles. De conformidad con los art?culos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaci-n P¥blica para el Estado de Quintana Roo; los art2culos 4 fracci-n XI, 8,9y 16 de la Ley de
Protecci-n de Datos Personales en Posesi-n de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo.

7. Inconforme con la resolucion determinante del crédito fiscal, la contribuyente
PUBLICACIONES ZAFIRO, S.A. DE C.V. presentd escrito en fecha 03 de enero de
2022, mediante el cual promovié RECURSO DE REVOCACION en contra de la
resolucion contenida en el oficio numero
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DAFZN/SPFZN/DRENEZN/1050/X/2021 de fecha 25 de
octubre de 2021.

Por lo que esta autoridad procede al ESTUDIO, ANALISIS Y RESOLUCION DE LOS
AGRAVIOS VERTIDOS, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. En primer orden, esta autoridad procede al examen de los agravios
relacionados con la competencia de la autoridad emisora de la resolucion
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recurrida, siendo que su estudio es previo y preferente por referirse a una cuestion
de orden publico.

En ese sentido, se advierte que en el AGRAVIO TERCERO, |la recurrente argumenta
la ilegalidad del crédito fiscal contenido en el oficio numero
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DAFZN/SPFZN/DRENEZN/1050/X/2021 de fecha 25 de
octubre de 2021 por originarse de la orden de visita contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZN/01609/Xl11/2020 de fecha 14 de diciembre de 2020,
ambos suscritos por el Director Estatal de Auditoria Fiscal del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, refiiendo que se violan los
articulos 38 fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federaciéon y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, pues manifiesta la recurrente la indebida fundamentacion de la
competencia originaria del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo, como odrgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN), al emitir la referida orden de visita domiciliaria, para la
ejecucion de convenios de colaboracién con la Federaciéon y el desahogo de
visitas domiciliarias por coordinacion fiscal con la federacién, por lo que la
recurrente senala en su escrito de recurso de revocacion, lo siguiente:

1) El articuio 116 de la Consiitucién Politica del Estado de Qui k
! 3 i uintana Roo, establace
que [a administracién de la Hacienda Pablica e ra a car el ejecuti or
conducto del_secretario _del ramo, esio es dai Secretario De Finanzas vy
Plagggglénl. confqn*e a lc dispuesto en el articuls 19 fraccidn 1] de la Ley Organica
de la Administracion Plblica del Estado de Quintana Roo,

2) Confo{me al articulo 3 de |a Lsy Organica de 'a Administracién Piblica del Estado
de Qum{ana Reco, el Poder Ej © para_el despacho de sus asuntos se
auxlllara' de las fleggngenclas que senala dicha Ley, entre ellas precisamente Ja
Secretaria dp Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo. como se
advierte del citade numeral 19 fraccion Il de |a Legslacion en cita

3)

Los articulos 4 y 8 de la Ley Orgénica de ls Administracion Piblica del Estado de
Quintara Reo, las Dependencias (acministracion pablica central) podrin conta

con 6rganocs administrativos desconcentrados.

4) E! articule 33, fracciones XVl y XXVIll, de Iz Ley Orgénica de la Administracion

Publica del Estado de Quintana Reo dispone que es atribucién de la Secretaria de

inanzas y Planeacién ticar visi damiciliari ejecutar onvenics
de coordinacion fiscal calebrados con la Federacién.

5 El articulo 5 de la Ley de! Servicio de Admmlsnraciéj Tributaria del Estado de
" Quintana Roo, El Servicio de Administracién Tri ria_del Es}ado de Qui
Roo (SATQ) un & descon do_de la Secretaria_de Fina

Planeacién del Estado de Quintana Rco.
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De tal forma, para fundar debidamente la compstencia de! _Sewic[o de Admumst(.acpn
Tributaria del Estado de Quintana Roo (SATQ) para la gjecucicn del convenic de
coordinacién con la Federacion y la practica de visitas dom!mltqpas {en su caracter de
¢rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y Planeacion de |la Administracian
Pablica Central del Estado de Quintana Roo) necesariamente DEBIO DE HABER CITADO
LOS PRECEPTOS LEGALES QUE LE OTORGAN ORIGINARIAMENTE ESAS
ATRIBUCIONES A LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, SIENDO QUE ES
ESTA DEPENDENCIA A LA CUAL AUXILIA Y DE LA CUAL SE ORIGINAN LAS
ATRIBUCIONES QUE EJERCIO EN LA ESPECIE como érgano desconcentrado.

rior, en el oficic SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZN/01609/X11/2020 dp
g?:fﬂ?cfa:me de 2020, suscrito por el Directer Estatal de Autoria Figcal del Servicio
de Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo (SATQ) | que contiene la orden. de
visita domiciliadia gue tuvo por objeto 1a revisicn de !a contabilidad dq mi representada; a)
Sujeto diracto del Impuesto Scbre [a Renta (ISR), asi como en su caracter de retenedor' er;
ei gjercicio fiscal comprendide del 01 ca enero ¢e 2018 al 31 de cﬁciej\bm de 2018y de' 0
de enero da 2019 al 31 de diciembre de 2019; y b) Como sujéto directo del Impuesto al
Vaior Agregado (IVA), asi como en su caracter de retanedor en los meses de enerc,
febraro, marzo, abril, mayo, Junio, julio, agosto, septiembre, cctubre, noviembre, octubre,
noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2018 y por los meses aneroc, fgbrem. marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiemore. octubre, noviembre, octubre, nowemb_ro_ y qlc:embra
del sjercicio fiscal 2019, se fund$ indebidamente la com ‘mtonclg originaria de la
Secretaria_de Finanzas y Planeacion de la_Administracion Egl_)r lica_d: el Estadc de
Quintana Roo para la ejecucion del convenia de colaboraqtn administrativa en materia
fiscal federal y para la préctica de visitas domiciliarias, suendp que mn_e_gmgg_g
ANZA — ‘ 5 gt b - tes en l:efecha de sug:ripcién
FINANZAS, dispositivos legales qus ro se encontraban vigen!
de la referida pgrden deogvisita domiciliaria. Situacion factica que se obssrva en la

digitalizacion slgulente:

De la digitalizacion antericr, se tiene
SEFIPLANISAT_O!DGIDEAFIDPZNIMSOBIX"IZOZO de fecha 14 de diciembre de 2020
suscrito por el O'rgctor Estatal dg Auditorfa Fiscal del Servicio de Administracion Tnbutaria'
dnol Estade dp QumtanauRco, misme que contiena la ORDEN DE VISITA DOMICILIA se

: de Organica de la inistracién Publica del Estado de
Quiniana Roc, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 13 de

agostf_) de 2013, eslo es, se Invocan disposiciones contenidas en el decreto por el que se
expidié por primera vez.

que en el oficio

Posteriormente a 12 cita_de los eptos (1, 3 primer parrafo, €, 18 primer parrafo y

fraccién [Il, 26, 33 primer parrafo y fracciones |, XVI, XVII, XVIIL XXViII XXX

torma‘n parte del de ha .diéién y Ia' Yiand ) QI::
Administracién Pablica del Estado de Quintana Roo (EN E SE ULAN L

A. | _ CION LA E SS RIA NEAC FIN S), en
¢! oficio SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZN/01609/X11/2020 de fecha 14 de ciciembre de

2020 gue ; coam:ne la ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, $@_Indicé _gue dichos
breceptos legales fueron reformados mediante el Decreto 353. por el que se reforman
adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Ley Orgénica de la Admir?istrao‘bn Pudlica

del Estado de Quintana Roo, de fecha 13 de agosto de 2019 i
" g , pubiicado en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo el 12 de septiembre de 2019; sin embargo, dicho
decrgto w los articules 19 fraccion Il ni el 33 de |a Ley Organica de la
Administracian Piblica del Estado de Quintana Roo en ala inacio: la

“SECR E Fl YP ION" como Dependencia,

De lo anterior, se tiene H. autoridad resciutora que la autoridad fiscali

£ ! izadora OMITE
INVOCAR EL DECRETO 058, publicado el 4 de diciembre de 2013 | Periodi icl
del Estado de Quiniana Roo, por el i e

mca de la Sdm‘mlstracién Publica deléEstado de Quintana Roo, AC GISLATIV
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tales premisas es del todo claro que en el oficio
g?iuglPLANISATQIDG/DEAF/DPZN!O1609/XII.‘2020 de facha 14 cde dnge'nbr; de 2020,
suscrito por el Director General de Auditoria Fiscal del Servicio de Administracion Trbutana
de! Estado de Quintana Roo, que contiene la ORDEN_DE VISITA DOMICILIARIA, SE
FUNDO INDEBIDAMENTE LA COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACION PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO _DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL Y PARA LA
PRACTICA DE_VISIT, DOMICILIARIAS, siendo que INFUNDADAMENTE SE
INVOCARON PRECEPTOS APLICABLES A ENTONCES SECRETARIA .E
PLANEACION Y FINANZAS, dispositives legales que no se enconiraban vigenies en ia
facha de suscripcion de I2 referida orden de visita,

En esencia, la recurrente sostiene la INDEBIDA FUNDAMENTACION del oficio
numero SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZN/01609/XI11/2020 de fecha 14 de diciembre
de 2020, que contiene la ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, suscrita por el Director
Estatal de Auditoria Fiscal del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo (SATQ), de la competencia para la ejecucidon de convenios de
colaboracion con la federaciéon y para la prdactica de visitas domiciliarias, en
contravencién a lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 38 fraccion IV del Cdodigo Fiscal de la Federacion,
sosteniendo que se OMITIO INVOCAR EL DECRETO NUMERO 059, publicado el 4 de
diciembre de 2013 en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo, por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado de Quintana Roo, por medio del cual SE CAMBIO LA
DENOMINACION DE LA ENTONCES “SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS” POR
LA AHORA “SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION.

Al respecto, es de senalarse que todo acto de autoridad, como lo es la orden de
visita domiciliaria contenida en el oficio numero
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZN/01609/XI11/2020 de fecha 14 de diciembre de 2020,
suscrita por el Director Estatal de Auditoria Fiscal del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo (SATQ), érgano desconcentrado de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, debe contener
el fundamento de la autoridad competente que lo emite con sujecién estricta all
derecho fundamental de seguridad juridica previsto en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en correlacion con el
diverso numeral 38 fracciones IV y V del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En ese sentido, preliminarmente, desde el ASPECTO CONSTITUCIONAL, es de
senalarse que conforme al articulo 92 de la Constitucidén Politica del Estado de
Quintana Roo, para el DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO
habrd el nUmero de SECRETARIOS QUE SE DETERMINA EN LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LOS DEMAS
SERVIDORES PUBLICOS QUE DETERMINEN LA PROPIA LEY, asi como los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal, Fideicomisos y demds
érganos creados o que se creen en la forma que establezcan las leyes.

Ahora bien, por lo que respecta al DESPACHO DEL RAMO HACENDARIO, el diverso
articulo 116 de la Constituciéon Politica del Estado de Quintana Roo establece que
la administracion de la hacienda publica estard a cargo del Ejecutivo por
conducto del SECRETARIO DEL RAMO RESPECTIVO, QUIEN SERA RESPONSABLE DE
SU MANEJO.
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Asimismo, en el AMBITO DE LA LEGALIDAD, los articulos 3y 6 de la Ley Orgdnica de
la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, establecen lo siguiente:

a) Para el DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE COMPETAN AL PODER EJECUTIVO, el
Gobernador del Estado SE AUXILIARA de Unidades Administrativas adscritas a
su despacho, DE LAS DEPENDENCIAS y entidades que senala la presente Ley y
las disposiciones legales aplicables.

b)La ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL PODRA CONTAR CON ORGANOS
ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, dotados de autonomia técnica vy
funcional, para apoyar la eficiente administracién de los asuntos competencia
de la misma y estardn subordinados al Despacho del Gobernador o a la
dependencia que se senale en el acuerdo o decreto respectivo.

Asi, conforme al articulo 19 primer pdrrafo fraccion Il y 33 primer pdrrafo
fracciones XVIII y XXVIII de la Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica del
Estado de Quintana Roo vigente a la fecha de expedicién de la orden de visita
domiciliaria, corresponde a la competencia originaria de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion practicar visitas domiciliarias y ejecutar los convenios de
coordinacion fiscal celebrados con la federacién, disposiciones cuyo contenido
se cita a continuacion:

“ARTICULO 19. Para el despacho, estudio y planeacion de los asuntos que
correspondan a los diversos ramos de la Administracion Publica del
Estado, auxiliardn al Titular del Poder Ejecutivo, las siguientes
dependencias:

". cee

lll. Secretaria de Finanzas y Planeacion;

[.]"

“ARTICULO 33. A la Secretaria de Finanzas y Planeacién corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l. ala XVIL. ...

XVIIl. Dentro del dmbito de su competencia, practicar visitas
domiciliarias,  auditorias,  revisiones  electrénicas,  verificaciones,
inspecciones, revision de declaraciones y dictdmenes, y los demds actos
que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes,
responsables solidarios y demds obligados en materia de las
confribuciones previstas en las leyes fiscales del Estado de Quintana Roo y
de las contribuciones federales coordinadas, en términos de los acuerdos
del Ejecutivo Federal;
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XIX. ala XXVIL. ...

XXVIII. Ejecutar los convenios de coordinacién que en materia impositiva
se celebren con la Federacidon, los Municipios u otros Estados de la
Republica vy vigilar su cumplimiento;

L.]”
(ENFASIS PROPIO)

Bajo esta misma tesitura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1y 5 de
la Ley del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo vy 1
parrafos primero y tercero del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo, el SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO ES UN ORGANO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, preceptos del tenor literal
siguiente:

Arficulos de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo:

“Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés general, de
observancia en el territorio del Estado de Quintana Roo, tiene por objeto:

I. La creacién, organizacién, operacién y funcionamiento del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo y establecer su
naturaleza juridica como un Organo Desconcentrado de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado;

Il. Establecer las facultades y atribuciones del érgano desconcentrado
senalado en la fraccidon anterior, y

lll. Estructurar las bases para obtener la informacidén necesaria para el
diseno, construccién y evaluacion de la politica tributaria en el Estado de
Quintana Roo.”

“Articulo 5.- El SATQ, como érgano desconcentrado de la SEFIPLAN,
cuenta con autonomia técnica para dictar sus resoluciones, de gestidon
para el desarrollo de sus atribuciones y la consecucidon de su objeto, y
autonomia presupuestal para el ejercicio del gasto en el cumplimiento de
los planes y programas, en el marco de las disposiciones aplicables.”

(ENFASIS PROPIO)

Arficulo del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Quintana Roo:

“Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
organizaciéon y el funcionamiento del d4rgano desconcentrado
denominado Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana
Roo.
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El Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo estard
sectorizado a la Secretaria _de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo.

(ENFASIS PROPIO)

De lo cual, conforme a los articulos 15 primer pdrrafo fraccion lil, segundo y tercer
pdrrafos, 24 y 25 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Quintana Roo, el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo
para la consecucion de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones, cuenta dentro
de su organizacion estructural con las direcciones de drea establecidas en su
Reglamento, ordenamiento en el cual también se dispone se establecerdn sus
facultades y obligaciones; preceptos en cita que se transcriben a continuacion:

“Articulo 15.- Para la consecucién de su objeto y el ejercicio de sus
atribuciones, el SATQ cuenta con una organizacidon estructural compuesta
de las unidades vy dreas siguientes:

I. cee

1. Direcciones de Area.

[..]

Las Direcciones de Area contardn con las subdirecciones, jefaturas
de departamento, coordinaciones, unidades administrativas y demds
oficinas centrales y fordneas que se requieran para el cumplimiento de su
objeto. Las direcciones de drea, que establezca el Reglamento, realizardn
sus funciones operativas y podrdn tener oficinas en los municipios del
Estado, atendiendo a las necesidades de atencidn y la condicién
socioecondmica de la poblacién, actividad empresarial, comercial,
industrial y de servicios de esas localidades. Podrdn realizar una cobertura
geogrdfica en uno o mds municipios.

El Reglamento del SATQ, establecerd las obligaciones, facultades vy
atribuciones de los Titulares de las Unidades y Areas previstas en este
articulo.

“Articulo 24.- Las direcciones de drea, subdirecciones, jefaturas de
departamento, coordinaciones y unidades administrativas del SATQ, son
las que se establezcan en el Reglamento, y tendrdn el objeto, las
facultades y atribuciones que les comrrespondan de acuerdo a la
naturaleza de sus funciones. Podrdn establecer oficinas centrales vy
fordneas que se requieran para el cumplimiento de su objeto.”
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“Articulo 25.- Las direcciones de drea, con funciones operativas de
Asistencia al Contribuyente, de Recaudaciéon Fiscal, de Auditoria Fiscal y
Juridico, tendrdn las facultades y atribuciones que se establezcan en el
Reglamento y podrdn tener oficinas con cobertura en uno o mds
municipios del Estado, para atender a las necesidades de servicios a
confribuyentes, por la actividad empresarial, comercial, industrial y de
servicios de las zonas asignadas.”

(ENFASIS PROPIO)

En esa linea expositiva, en los articulos 6 primer pdrrafo numeral 1, inciso c) y 17
primer pdrrafo fraccion Xl del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo, se establece a la Direccion Estatal de
Auditoria Fiscal, autoridad emisora de la orden de visita recurrida, como unidad
administrativa del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana
Roo y dentro de sus facultades en la circunscripcion territorial del Estado de
Quintana Roo en materia de impuestos federales coordinados, se dispone la
correspondiente a ordenar y practicar visitas domiciliarias, numerales del tenor
literal siguiente:

“Articulo 6.- El Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana
Roo, para el despacho de los asuntos de su competencia tendrd la
Direccion General y las Direcciones de Area siguientes:

1. Unidades Administrativas Centrales:
qa)...
b) ...

c) Direccién Estatal de Auditoria Fiscal;

[...]”

“Articulo 17 -El Titular de la Direccidn Estatal de Auditoria Fiscal, dentro de la
circunscripcion territorial del Estado de Quintana Roo, en materia de
impuestos y derechos federales coordinados y en materia de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos de cardcter Estatal, tendrd las
facultades siguientes:

l.LalaX. ...

Xl. Ordenar vy practicar visitas domiciliarias, Auditorias, inspecciones, actos
de vigilancia, verificaciones y demds actos que establezcan las
disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demds
obligados en materia de impuestos y derechos federales coordinados e
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos de cardcter Estatal;
solicitar de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos,
informes o documentos, para planear y programar actos de fiscalizacion;
verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias
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en las mercancias de comercio exterior, inclusive las normas oficiales
mexicanas; la verificacion de mercancias de comercio exterior en
transporte, incluso la referente a vehiculos de procedencia extranjera;
imponer multas por el incumplimiento o cumplimiento extempordneo a los
requerimientos que formule en los términos de esta fraccidén; y prorrogar los
plazos en que se deban concluir las visitas domiciliarias o revisiones que se
efectien en las oficinas de las propias autoridades;

[.]"
(ENFASIS PROPIO)

En ese sentido, es de senalarse que la competencia para ordenar la prdctica de
visitas domiciliarias en materia de impuestos federales coordinados recae
originariamente en | DEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO denominada SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, quien
en el ejercicio de sus atribuciones se auxiia del ORGANO DESCONCENTRADO
denominado SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, ente que para el despacho de los asuntos de su competencia y en
particular para ordenar la practica de visitas domiciliarias cuenta con la unidad
administrativa consistente en la DIRECCION ESTATAL DE AUDITORIA FISCAL.

En este tenor, para el debido cumplimiento de lo establecido en el articulo 16
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38
fracciones IV y V del Cdodigo Fiscal de la Federacion, la autoridad fiscal debe
fundar su competencia para emitir la orden de visita domiciliaria y la ejecucién
de convenios de colaboracién en materia fiscal con la federacién, en los tres
niveles administrativos antes descritos; estos son, los siguientes:

a) Competencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion;

b) Competencia del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana
Roo;y

c) Competencia de la Direccion Estatal de Auditoria Fiscal.

En el caso que ocupa el presente recurso de revocacion, la recurrente en su
AGRAVIO TERCERO sostiene |a INDEBIDA FUNDAMENTACION en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZN/01609/XI11/2020 de fecha 14 de diciembre de
2020, que confiene la ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, suscrita por el Director
Estatal de Auditoria Fiscal del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo, de la competencia para la ejecucidn de convenios de
colaboracion con la federacion, asi como para la prdctica de visitas domiciliarias
en contravencién a lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 38 fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion,
sosteniendo que se invocaron preceptos aplicables a la entonces Secretaria de
Planeacién y Finanzas, agregando que se fratan de dispositivos legales que no se
encontraban vigentes en la fecha de suscripcion de la referida orden de visita,
OMITIENDOSE EL DECRETO NUMERO 059, publicado el 4 de diciembre de 2013 en
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el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo, por medio del cual se CAMBIO LA DENOMINACION DE LA
ENTONCES “SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS” por la ahora “SECRETARIA
DE FINANZAS Y PLANEACION".

En la especie, en el oficio nUmero SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZN/01609/XI1/2020
de fecha 14 de diciembre de 2020 que contiene la orden de visita domiciliaria,
suscrita por el Director Estatal de Auditoria Fiscal del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo, se tiene que se fundd en diversos
dispositivos de la Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica del Estado de
Quintana Roo, como se visualiza en la digitalizacidon que inserta a continuacion:

De acuerdo & Io anferior y a sfecto de ejercer las facultades de comprobacién previstas en los articukes
26 fraccidn |, 38, 42 prmer parrafo fraccidn |l lercer y cuardo parrafo, 43, 44, 45 y 46 del
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION wigente, Fraccion XII del Adicue 2 de la
LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE; se expide fa prasente ordan de visila domicliaria, con
fundamento en & arlicule 1 y 16 de la Constitucién Politice de los Estados Unidos Mexicanos, arflculo 24 de fa
Censtibucién Pofitica ded Estado Libre y Sobsrano de Quintana Reo; 13 y 14 de la Ley de Cooedinacin Fiscal an Mataria
Federal; asl como en las Clausulas PRIMERA, SEGUNDA, pérrafo primero, fracciones | y II, TERCERA, CUARTA,
parrafos primero, segundo y cuarto, OCTAVA, primer parrafo, fraccion | Incisgs b) y d); NOVENA pérralos primero,
segunde y DECIMA parrafo primoro, fraccion II, asi como las disposkiongs TRARGITORIAS PRIMERA, SEGUNDA,
CUARTA y QUINTA del CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EM MATERIA FISCAL FEDERAL,
“calebrado entre el Gobierno Federal por conducto de 1 Secrelaria dg Hacienda y Krédito Pidlica y el Eslade da
Quintana Roo el 03 de o de 2015, publicade en el Periddico Oficial dgi Estado de Qujhlana Roo dal 10 de agesio de

. a Ay il A ol i Q a9 Q =S Y I ooy o H 4 <

0 0 Liar (i a erjara de agpsin d an Yoo siitaania al Ao guhiieacs

< o - {1 8 B Wl - 1
mo, los articulos 1, 3 primer pérrafo, 6,19 primer parrafo y fraccidn UI\26, 33, primarparrato y fratciones |, XVI, XVl
r1ll, XXVIIE y XXXV], PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO TRANEITORIOS de fa LEY RGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA RCO, pulljcada en el Periddi cial de! Eslado da
Quintana Roo el 19 de agosto de 2013, preceplos legaies reformados medianto Decreto nMdimero 353, por el que g8
reforman, adicionan y derogan, diversas disposkiones de la Ley Orgénica de ks Adminisitacidn Pablica del Estado de
Quintana Roo, de fecha 43 de agosia de 2018 publcado en ¢ Peritdico Cficial def estado da Quintana Reo el 13 de
septiembre de 2019, en vigor a partir del dia siguients da su publicacitn; aricukos 1, 2, 4 primer pésralo, fracciones I, IV

De las digitalizaciones anteriores se tiene que en la orden de visita contenida en el
oficio nUmero SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZIN/01609/X11/2020 de fecha 14 de
diciembre de 2020, suscrita por el Director Estatal de Auditoria Fiscal del Servicio
de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, se INVOCA DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, los
decretos siguientes:

a) DECRETO (NUMERO 305) QUE CONTIENE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 19 de agosto de 2013, en sus
articulos 1, 3 primer parrafo, 6, 19 primer pdarrafo y fraccion lll, 26, 33, primer
parrafo y fracciones I, XVI, XVII, XVIII, XXVIII y XXXVI, primero, segundo y tercero
fransitorios; y

b) DECRETO 353 POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo el 13 de septiembre de 2019.

Del Decreto nUmero 305 que contiene la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado de Quintana Roo (publicado en el Periddico Oficial del Estado
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de Quintana Roo el 19 de agosto de 2013), se invocaron los articulos 19 primer
pdrrafo y fraccién llly 33 fracciones XVIII y XXVIII, cuyo contenido es el siguiente:

PERIODICO
OFICIAL

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
LAS LEYES ¥ DEMAS DiSPOSICIONES COLIGAN POR EL SOLO HECHO DE PUBLICARSE EN ESTE PERODICO

( Chetumal, Q. Roo a 19 de Agosto de 2013

. )

Tomo |l Namero 67 Extraordinario ] [ Octava Epoca
REGISTRADO COMO ARTICULO DE SEGUNDA CLASE EN LA OFICINA LOCAL DE CORRECS

EDICION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

CONTENIDO

DECRETO NUMERO: 305 SE EXPIDETA EEY ICADE LAADMINIS- 2
TRACION PUBLICA DEL ESTADRQ BE QUINTA

ARTICULO 19, Para ol deagacho, estudio y planescidn de los munics que camospondan 8
08 diverson ramon de @ Adminatracdn Pablca del Enstndo, auxiaran ol Titunr dol Poder

Ejecutiva, lan npuisnies dependeno as

1. Secretarna de Lotwrno
I Secretaria ga Desarrolio SO0k & Indigana
I, Seciemrin de Planeacion v finanzas
Iv. Secratana oo Desarrolls Uibano y
V. Sscretaria de Infrasstructuta y Transporns
V1. Sscoretaria de Ecologia y Modio Ambiente
Vil Secretaria de Desarrobo Econdmico,
Vill  Secrotaris de Trabao y Previsdn Sockel
IX. Secretwria ve Desarrolic Agropecuano y Rural,
X. Secremrna de Educacon y Cultura

xi SBociwinnia da Salud,
Xi  Secretana de Tunsmo
Xl Socratans oa a Geatidn Publon

XV, Oficiabia Nayor
AV. Procuraduria General ge Justioia ael Ss%d0 y
V1. Sacrotaria de Seguridad Pablica

(...)

ARTICULD 33, A la Secretaria de Plansacidn y tinanzas cotresponde e despacho de los
slgulentes asuntos!

xvin Denlro del ambio d9e su competencia, _pogcticar sailgs dogyclangs audtonas
vOlOACOmMm, INBRRCOINeR  (Rvinidn de deckinconos y disgmanes vy fons doemds

BCIOU Que astaniezcan lon daposscsonon Imcalon para compobat o curmplirmonto do
lan obligaciones tacaies do s contnbuyontes, responsablss solkdarnos y domdas
obligodos an materia do las contnbutones pravistiis nn ks Byes facakes del Estado
do Quntana Roo vy do las connbuc onas foderales coordinadas. on 16mnos do los
Bcuedos del Slecutvo Federal

XXV Elocutar jOs SOMvENos S CODTINSCENT QUU £11 Nulerii FMo0Sty A S0 Colebi e Con a
P —
F edet 2530m 1O6 Mun Ciron ICOR TGOS U0 & TeDuiram ¢ «1) i Sl CuimperTeens
—_—
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De las digitalizaciones del DECRETO 305 que contiene la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica del Estado de Quintana Roo (publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo el 19 de agosto de 2013) se tiene que se
DISPONE EN CALIDAD DE DEPENDENCIA DEL RAMO HACENDARIO A LA SECRETARIA
DE PLANEACION Y FINANZAS y dentro del despacho de sus asuntos le compete
practicar visitas domiciliarias y ejecutar los convenios de coordinacién que en
materia impositiva se celebren con la federacién, conforme a los articulos1?
primer pdrrafo y fraccion lll y 33 fracciones XVIII y XXVIII.

Ahora bien, en la orden de Vvisita contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZN/01609/XI11/2020 suscrita por el Director Estatal de
Auditoria Fiscal del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana
Roo (SATQ), tras la cita de los articulos del Decreto descrito en el pdrrafo
inmediato anterior por el que se expidid la Ley Orgdnica de la Administracion
PuUblica del Estado de Quintana Roo, se indica que fueron reformados por el
diverso Decreto 353 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 13
de septiembre de 2019, cuyo contenido se digitaliza a continuacion:

PERIODICO
OFICIAL

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LAS LEYES Y DEMAS DISPOSICIONES OBLIGAN POR EL SOLO HECHO DE PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO

( Chetumal, Q. Rooa 13 de Septiembre de 2019 ]

( Tomo Il ) ( Namero 104 Extraordinario ) ( Novena Epoca

REGISTRADO COMO ARTICULO DE SEGUNDA CLASE EN LA OFICINA LOCAL DE CORREOS
EDICION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

iINDICE

ICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL ARTICULO 111 D EL CODIGO PE
ULO 1262 DEL COOIGO CIVIL, AMBOS PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
L ADULTO MAYOR. - PAGINA -2

0 352. POR EL QUE SE ADICIONAN EL ARTICULO 179 QUATER AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
). PAGINAS

LE QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO FISCAL
0 CA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, TODOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO PAGINA &
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Periddico Oficial

DECRETO NUMERO: 353

W CONCAD0 Ol Bruse
a
Quatans 000

XV LEGISLATURA || POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
S : DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO FISCAL, LEY
v % BB ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LEY DEL

§

2
0
)
{ SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, TODOS DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO.

)

LA HONORABLE XV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO,

DECRETA:

PRIMERO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 FRACCION XViI, 29 FRACCION VI, 40 SEGUNDO
PARRAFO, 40-B ULTIMO PARRAFO; St DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 27: ¥ SE ADICIONAN
LA FRACCION VI AL ARTICULD 40 Y LOS ARTICULOS 48-A Y 48-B; TODOS DEL CODIGO FISCAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

SEGUNDO. SE REFORMA LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 33 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

ARTICULO 33,

LalaXxvi. ...

XVIil. Dentro del ambito de su competencia, practicar visitas domiciliarias, auditorias, revisiones
electronicas, verificaciones, inspecciones, revision de declaraciones y dictamenes, y los demas actos
que establezcan las disposiclones fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de las
contribuciones previstas en las leyes fiscales del Estado de Quintana Roo y de las contribuciones

federzles coordinadas, en términos de los acuerdos del Ejecutivo Federal;

XIX. 3 la XXXV, ..

De las digitalizaciones anteriores se tiene que aunque en el DECRETO 353 por el
que se Reforman, Adicionan y Derogan, diversas disposiciones de la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, publicado el 13 de
septiembre de 2019 en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, se

reforma el

articulo 33 de la legislacion en cita, NO SE MODIFICA LA

DENOMINACION DE LA ENTONCES SECRETARI'A DE PLANEACI(')N Y FINANZAS;
siendo que DICHO CAMBIO DE DENOMINACION DE SECRETARIA DE PLANEACION Y

P&gina 14 de 21



SECRETARIA DE FINANZAS SERVICIO DE ADMINISTRACION
Y PLANEACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

QUINTANA RCO

REFERENCIA: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

OFICIO NUMERO:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DE]/DC/S]ZS/DCFFRRZS/0368/V/2022
RECURSO DE REVOCACION: RR-10/2022

RECURRENTE: PUBLICACIONES ZAFIRO, S.A. DE C.V.
ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

Chetumal, Quintana Roo; 31 de mayo de 2022.
“2022. Ao del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el Estado
de Quintana Roo”

FINANZAS” o “SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION” ACONTECE CON EL
DIVERSO DECRETO 059, publicado el 4 de diciembre de 2013 en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo, por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, como se
visualiza en la digitalizacion siguiente:

PERIODICO
OFICIAL

[ oo ot B

‘ Nimere 100 Extraordinario [ l Octava
| v

AD0 COMO ARTICULO DE SEGUNDA CLASE EN LA OFICINA LOCAL DE CORREAS
IR LULAL DE LURRKEDS

EDICION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

INDICE
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DECRETO NUMERO: 059

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

at

KL

L

| rnnarer)
} LB :;
2

o S
1

3

L

-1
- %

—t e

LA HONORABLE XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO,

DECRETA:
ARTICULO UNICO.- Se Reforman: el Articulo 19 Fraccidn IlI; Articulo 32 fracciones IX y XVII;
Articulo 33 primer parrafo y fraccion XXVI; Articulo 34 fracciones IX y XXVII; Articulo 35 fraccion
XIV; Articulo 37 fracciones IX, XVI y XXXVI; Articulo 39 fraccion XIX; Articulo 40 fraccion XXVIII;
Articulo 41 fraccion XIX; Articulo 44 fraccion VIl y Articulo 55 segundo parrafo, todos ellos de la

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

ARTICULO 19.- .

l-alall-..

Ill.- Secretaria de Finanzas y Planeacion;

IV.-a la XVI.- ...

ARTICULD 33.- A |a Secretaria de Finanzas: Planeacion corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:
I.- ala XXV.- ...

XXV1.- Formular los informes y estudios sobre el compartamiento del gasto pablico del Estado;
integrar la informacién sobre los avances en el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo del Estado, v dentro del ambito de su competencia, generar la informacion que se
requiera para la formulacidn del informe que rinde el Gobernador del Estado ante la Legislatura

del Estado sobre la situacian que guarda la cuenta publica del Estado;
KXV1L- a la XKXIV.- ...

Por lo que la orden de visita domiciliariac conftenida en el oficio
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZN/01609/XI11/2020 suscrita por el Director Estatal de
Auditoria Fiscal del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana
Roo (SATQ), SE FUNDO INDEBIDAMENTE en contravencién a lo dispuesto en los
articulos 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38
fracciones IV y V del Cédigo Fiscal de la Federacidn, al sustentarse en el Decreto
305 por el que se expidid la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado
de Quintana Roo y en el diverso Decreto 353 publicado el 13 de septiembre de
2019 en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, OMITIENDO LA CITA DEL
SIMILAR DECRETO 059 publicado el 4 de diciembre de 2013 en el Periddico Oficial
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del Estado de Quintana Roo, por el que se cambié la denominacion de la
“Secretariac de Planeacioén y Finanzas” por la “Secretariac de Finanzas vy
Planeacidén”, siendo a esta Ultima dependencia a quien le compete de forma
originaria la facultad para emitir ordenes de visitas domiciliarias y la ejecucion de
los convenios de coordinacion fiscal celebrados con la federacion, tal como ha
quedado vertido en este considerando, resultando procedente dejar SIN EFECTOS
la orden de visita domiciliaria contenida en el oficio
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZIN/01609/XI11/2020; I|o anterior, acorde a la
jurisprudencia por contradiccion de tesis aprobada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén siguiente:

Registro digital: 160327

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 174/2011 (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero
de 2012, Tomo 2, pagina 835

Tipo: Jurisprudencia

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. INAPLICABILIDAD DE
LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, INCISO
D). DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Conforme a los criterios sustentados por este Alto Tribunal, la falta, indebida
o insuficiente fundamentacién de la competencia de la autoridad que
emite un acto administrativo, incide directamente en su validez, toda vez
que esas deficiencias impiden que el juzgador pueda pronunciarse
respecto a los efectos o consecuencias juridicas que dicho acto pudiera
tener sobre el particular, obligdndolo a declarar la nulidad del acto o
resolucién en su integridad, por lo que la nulidad decretada en esos casos
constituye un supuesto en el cual la violacion formal cometida no resulta,
por regla general, subsanable. Ahora bien, el pdrrafo segundo, inciso d), del
articulo 51 citado, en relacién con sus fracciones Il y lll, dispone que no
afectan las defensas del particular ni trascienden al sentido de la resolucion
impugnada los vicios consistentes en irregularidades en los citatorios, en las
notificaciones de requerimientos de solicitudes de datos, informes o
documentos, o en los propios requerimientos, siempre y cuando el
particular desahogue los mismos, exhibiendo oportunamente la informacién
y documentacién solicitados. Sin embargo, debe entenderse que estos
supuestos son inaplicables tratdndose de la omisién, indebida o insuficiente
fundamentacién de la competencia de las autoridades administrativas,
pues ello constituye un vicio que no es andlogo a los referidos supuestos
legales, ademds de que tal disposicibn no puede interpretarse
extensivamente porque atentaria contra el principio de legalidad previsto
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Esta interpretacion se confirma con lo establecido en la fraccion | del
propio articulo 51 que establece como causa de ilegalidad de una
resolucidon administrativa la incompetencia del funcionario que la haya
dictado u ordenado, o tramitado el procedimiento del que deriva dicha
resolucién, interpretado armdnicamente con el contenido del
antepenultimo pdrrafo del precepto legal en cuestion, que establece que
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el Tribunal podrd hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resoluciéon impugnada o
para ordenar o tramitar el procedimiento del que derive y la ausencia total
de fundamentacién o motivacion en dicha resolucion. Asi, al haberse
establecido por separado dicha causa de ilegalidad, no puede analizarse
a la luz de los supuestos de excepcion previstos en el pdrrafo segundo,
inciso d), del referido precepto legal, los cuales constituyen requisitos
formales exigidos por las leyes, diversos a la fundamentaciéon de la
competencia.

Contradiccién de tesis 262/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito y
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito. 31 de agosto de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Sergio
A. Valls Herndndez. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
José Alfonso Herrera Garcia.

Tesis de jurisprudencia 2a./J. 174/2011 (92a.). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesidn privada del diecinueve de octubre de dos
mil once.

(ENFASIS PROPIO)

Criterio jurisprudencial del que se advierte que ante la falta, indebida o
insuficiente fundamentacion de la competencia de la autoridad que emite el
acto, procede declarar la nulidad del acto o resolucidn en su integridad.

En via de consecuencia, por lo que respecta a las manifestaciones de la
recurrente, en donde senala lo siguiente:

a lo expuesto, H. Sala se adverte [a ugga_ﬁggg del oficio
gérsfglr_n:msmomem%ﬁ.noPZN/Meosrxmzozo de fecha 14 de diciembra de 2020,
consistente en la ORDEN_DE VISITA DOMICILIARIA, en cuanto a su indebida
EUNDAMENTACION Y MOTIVACION, por lo que es procedente se deje sin efectos, en
forma conjunta con el crédito fisca ugnado, a rse d.o fnfto rcsp‘l de
un acto viciado de ilegalidad, acorde a lo dispuesto en el articula 133 fraccian IV del
Cédigo Fiscal de la Federacién en correlacion con los diversos numeraies 38 fraccion IV ce
dicha legislacién y 16 de la Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicancs,

£n efects, siando ILEGAL LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA contenida en &l oficio
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZN/01609/X11/2020 de fecha 14 de diciembre de 20?0.
cabe sefialar gue también resultan ilegales las actuacioggs subsecuentes -:.onaslen."es
en el acta de inicio, actas parciales, Uitima acta parcial, acta final y la lresalucxon
determinante dei crécgito fiscal impugnado, al tratarte de frutos ce actos viciades de

flegalidad

Le asiste la razdn a la recurrente, esto por cuanto a que fue determinado que la
orden de visita domiciliaria contenida en el oficio
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZN/01609/X11/2020 se encuentfra indebidamente
fundada, en consecuenciq, resultan viciadas las actuaciones subsecuentes, estas
son, las actas parciales, ultima acta parcial, acta final y la resolucidon
determinante del crédito fiscal recurrido, al constituir frutos de actos viciados. En
este sentido, se pronuncia el criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que se transcribe a continuacion:
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Registro digital: 252103

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Séptima Epoca

Materias(s): Comuin

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 121-124, Sexta Parte,
pagina 280

Tipo: Jurisprudencia

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la autoridad estd viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en él, o
qgue en alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal,
ya gue de hacerlo, por una parte alentarian prdcticas viciosas, cuyos frutos
serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales
se harian en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a
tales actos valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

En tales condiciones, se determina FUNDADO el AGRAVIO TERCERO expuesto por
la recurrente.

SEGUNDO. En cuanto a los agravios restantes, consistentes en los AGRAVIOS
PRIMERO, SEGUNDO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO,
DECIMO, DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO, DECIMO TERCERO, DECIMO CUARTO,
DECIMO QUINTO, DECIMO SEXTO, DECIMO SEPTIMO, DECIMO OCTAVO, DECIMO
NOVENO, VIGESIMO Y VIGESIMO PRIMERO, cabe sefialar que al resultar procedente
DEJAR SIN EFECTOS Ia resolucion impugnada desde la orden de visita domiciliaria,
acorde al CONSIDERANDO PRIMERO de la presente resolucion, luego entonces,
deviene IMPROCEDENTE SU ESTUDIO, dado que aunque de su estudio se concluyan
fundados, esta situacion NO MEJORARIA LO YA ALCANZADO por la recurrente; es
orientador por analogia el criterio jurisprudencial del tenor literal siguiente:

Registro digital: 179367

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Comuin

Tesis: P./J. 3/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXI,
Febrero de 2005, pagina 5

Tipo: Jurisprudencia

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE
LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
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De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia
de la materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacion que
determinen su concesidn debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que, aungque resulten fundados, no
mejoren o ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberd quedar al prudente arbitrio
del érgano de control constitucional determinar la preeminencia en el
estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que
para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con o anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
pdrrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio
juridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final
deberd ser declarado inconstitucional.

Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera vy
Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 31 de agosto
de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique S&nchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesidon privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobd, con el nUmero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.

(ENFASIS PROPIO)

En tal virtud, tratdndose de los AGRAVIOS PRIMERO, SEGUNDO, CUARTO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO, DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO,
DECIMO TERCERO, DECIMO CUARTO, DECIMO QUINTO, DECIMO SEXTO, DECIMO
SEPTIMO, DECIMO OCTAVO, DECIMO NOVENO, VIGESIMO Y VIGESIMO PRIMERO,
deberd estarse a lo indicado en el CONSIDERANDO PRIMERO de esta resolucion, por
lo que se determina IMPROCEDENTE SU ESTUDIO, con sujecion al principio de mayor
beneficio antes descrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 132 y 133 fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion y 23 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, es procedente resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO. Se DEJA SIN EFECTOS |a ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA contenida en el
oficio numero SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZN/01609/XIl/2020 de fecha 14 de
diciembre de 2020, emitida a PUBLICACIONES ZAFIRO, S.A. DE C.V., por el Director
Estatal de Auditoria Fiscal del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Quintana Roo, por los motivos y fundamentos senalados en el CONSIDERANDO
PRIMERO de la presente resolucion.
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SECRETARIA DE FINANZAS SERVICIO DE ADMINISTRACION
Y PLANEACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

QUINTANA RCO

REFERENCIA: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

OFICIO NUMERO:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DE]/DC/S]ZS/DCFFRRZS/0368/V/2022
RECURSO DE REVOCACION: RR-10/2022

RECURRENTE: PUBLICACIONES ZAFIRO, S.A. DE C.V.
ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

Chetumal, Quintana Roo; 31 de mayo de 2022.
“2022. Ao del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el Estado
de Quintana Roo”

SEGUNDO. Se DEJAN SIN EFECTOS TODOS LOS ACTOS DERIVADOS DE LA ORDEN DE
VISITA DOMICILIARIA contenida en el oficio numero
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DPZN/01609/X11/2020 de fecha 14 de diciembre de 2020
descrita en el resolutivo inmediato anterior; en consecuencia, SE DEJA SIN
EFECTOS la resolucion confenida en el oficio numero
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DAFZN/SPFZN/DRENEZN/1050/X/2021 de fecha 25 de
octubre de 2021, emitida por la Direccién Estatal de Auditoria Fiscal, a través del

cual se determina a cargo de PUBLICACIONES ZAFIRO, S.A. DE C.V., un crédito fiscal

2 ELIMINADO: Por contener datos personales sensibles. De conformidad con los art?culos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaci-n P¥blica para el Estado de Quintana Roo; los art2culos 4 fracci-n XI, 8, 9y 16 de la Ley de
Protecci-n de Datos Personales en Posesi-n de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la recurrente que en términos de lo
establecido en el articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
asi como por lo dispuesto en el Ultimo pdarrafo del articulo 132 del Codigo Fiscal de
la Federacién, la presente resolucién podrd ser impugnada ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, mediante Juicio Contencioso Administrativo,
para lo cual se cuenta con el plazo de 30 dias hdbiles contados a partir de aquél
en que surta efectos su noftificacion, de conformidad con los arficulos 13 pdrrafo
tercero y fraccion |, inciso a), 58-A y 58-16 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la recurrente en el domicilio sefialado
para tal efecto en su promocién mediante la cual interpone recurso de
revocacion, teniéndose por autorizados en términos de su escrito de recurso de
ELIMINADO: Por contener datos personales. Dos renglones. De conformidad con los art2culos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informaci-n P¥blica para el Estado de Quintana Roo; los art2culos 4 fracci-n X, 8, 9y 16 de la Ley de
Protecci-n de Datos Personales en Posesi-n de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo.

EL DIRECTOR ESTATAL JUR,I'DICO DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. LAMBERTO NAVA HERNANDEZ

C.C.P.- Minutario.
LNH/JAAC/FVPCH/srcc

En cumplimiento a Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidon de los Sujetos Obligados y la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo, el Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Quintana Roo, érgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del Estado de Quintana Roo, en su
calidad de Sujeto Obligado que recaba y ejerce tratamiento sobre datos personales, emite el siguiente: AVISO DE PRIVACIDAD.
Los Datos Personales que recabamos de usted, lo utilizaremos principalmente para dar atencién y frémite a su escrito presentado
por Recurso de Revocaciéon; asumiendo la obligaciéon de cumplir con las medidas legales y de seguridad suficientes para proteger
los Datos Personales que se hayan recabado, por lo que no se realizard transferencia de datos, con excepcion de las que la
propia Ley disponga. Para el Ejercicio de los derechos ARCO, podrd acudir ante la Unidad de Transparencia de este érgano
desconcentrado, ubicado en avenida 5 de Mayo nUmero 75 esquina Ignacio Zaragoza, colonia cenfro de esta ciudad de
Chetumal, Quintana Roo, o bien, a través de la Plataforma del Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Quintana Roo
(http://infomexgroo.org.mx/). Para mayor informacion sobre el uso de sus datos personales, puede consultar nuestro Aviso de
Privacidad Integral, disponible en nuestro portal de internet: http://www.satg.groo.gob.mx/transparencia/avisos.php en la secciéon
*Avisos de Privacidad”, sitio en el que se encuentra para su consulta.
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SATQ17
Cuadro de Texto
 ELIMINADO: Por contener datos personales. Dos renglones. De conformidad con los artículos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Quintana Roo; los artículos 4 fracción X, 8, 9 y 16 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo.

SATQ17
Cuadro de Texto
2 ELIMINADO: Por contener datos personales sensibles. De conformidad con los artículos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Quintana Roo; los artículos 4 fracción XI, 8, 9 y 16 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo.




