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CANCUN, QUINTANA ROO

AVISO DE SUSTITUCION DE AUTORIDAD

Previo a la prosecucién de las actuaciones derivadas del Recurso de Revocacion
interpuesto por GLORIA CONSUELO OCH GIJON, se hace de su conocimiento que
ésta Direccion Estatal Juridica del Servicio de Administracion Tributaria del Estado
de Quintana Roo, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y
Planeaciéon del Gobierno del Estado de Quintana Roo, procederd en sustitucion de
la Procuraduria Fiscal del Estado de Quintfana Roo para el desahogo de las
actuaciones subsecuentes que se originen con motivo del presente recurso, como
consecuencia del inicio de operaciones del Servicio de Administracion Tributaria
del Estado de Quintana Roo; lo anterior, con motivo del inicio de vigencia de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo el dia 01 de
abril de 2019, de conformidad con lo dispuesto en los articulos Primero Transitorio,
Segundo Transitorio, Tercero Transitorio, Cuarto Transitorio pdarrafos primero y cuarto
y Sexto Transitorio parrafo segundo inciso b) de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo, publicada en el Peridédico Oficial del Estado
de Quintana Roo el 31 de diciembre de 2018 y reformada mediante el Decreto 306
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el dia 28 de febrero
de 2019; articulo 27 fraccion V inciso d) del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana
Roo, en correlacion al diverso articulo 15 pdrrafo primero fraccion lll, y pdrrafo
tercero, 24 y 25 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo, asi como los articulos 6 punto numero 1 inciso d), 8 primer y Ultimo
pdrrafo, 20 pdrrafo primero fraccion IV y Transitorios Primero y Quinto del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 04
de abril de 2019 y vigente a partir del 05 de abril de 2019.

DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO. Chetumal, Quintana Roo, a los 16 dias del mes de
agosto del ano dos mil veintidds. Mediante escrito presentado por la contribuyente
GLORIA CONSUELO OCH GIJON, promovié RECURSO DE REVOCACION en términos
de los articulos 116, 117 fraccion | inciso a), 120, 121, 122, 123, 125 y 130 del Cddigo
Fiscal de la Federacion confra la resolucion contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/0185/111/2018 de fecha 07 de marzo de 2018,
mediante el cual se le determina un crédito fiscal en cantidad de

SUBSTANCIACION DEL RECURSO
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Roo; 116, 117 fraccion | inciso a), 121, 122, 123, 130, 134 fraccion |, 135 y 137 del
Coddigo Fiscal de la Federaciéon en relacién con los articulos 6, 19 primer pdrrafo
fraccion lll, 21 parrafo segundo, 26, 33 primer pdrrafo fracciones XVII, XX VIl y LIV de
la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de Quintana Roo;
articulos 10, 13y 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal; Clausulas Primera, Segunda,
Cuarta y Octava fraccion VII del Convenio de Colaboraciéon Administrativa en
Materia Fiscal Federal que celebra el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Quintana
Roo, publicado el 17 de agosto de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion vy el
10 de agosto de 2015 en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, en
relacion con el arficulo 27 fraccion V inciso d) del Codigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo; articulos 1 fracciones |y Il, 2, 4 fracciones Il y VI, y Ultimo pdarrafo, 5,
10 primer pdrrafo fracciones XXII y XL, 15 primer pdrrafo fraccion I, y pdrrafo
tercero, 24 y 25 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo; articulos 1, 6 punto numero 1 inciso d), 7, 8 primer pdarrafo y Ultimo
pdrrafo, 9 primer pdarrafo, 12 primer pdarrafo fraccion VI, 20 primer pdrrafo fraccion
IV del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo, todas disposiciones vigentes; se procede a la admision vy
substanciacion del recurso de referencia, teniéndose por ofrecidas y exhibidas las
pruebas adjuntas al mismo, asi como la copia certificada del expediente
administrativo ofrecida por la recurrente y remitida por la ahora Direccién Estatal
de Auditoria Fiscal.

Analizadas las manifestaciones expuestas por la recurrente, las pruebas ofrecidas,
las cuales se valoran conforme al quinto pdarrafo del articulo 130 del Codigo Fiscal
de la Federacién y tomando en consideraciéon las constancias que integran el
expediente administrativo en que se actia, se procede a dictar resolucion con
base a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 de fecha 01 de
febrero de 2017, notificado a la recurrente en fecha 03 de febrero de 2017, fue
ordenada la préctica de una visita domiciliaria a la ahora recurrente 1
“con el objeto de comprobar el cumplimiento de las
ISPOSICIONES TIsCAles a que se encontraba afecta como sujeto directo en materia
de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado por el ejercicio fiscal
2015.

2. En fecha 03 de febrero de 2017, fue levantada el ACTA PARCIAL DE INICIO a
folios nUmeros 23-00003/2017-CUN-0626 al 23-00003/2017-CUN-0638.

3. Mediante oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/0630/VI/2017 de fecha
16 de junio de 2017, notificado a la recurrente en fecha 19 de junio de 2017, le fue
informado su derecho de acudir a las oficinas de la autoridad fiscalizadora a
conocer los hechos y omisiones detectados en el procedimiento fiscalizador.
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4. En fecha 07 de julio de 2017 fue efectuado el levantamiento de la ULTIMA ACTA
PARCIAL a folios nUmeros 23-00003/2017/15001 al 23-00003/2017/15018.

5. En fecha 12 de septiembre de 2017 fue levantada el ACTA FINAL de la visita a
folios nUmeros 23-00003/2017/15036 al 23-00003/2017/15056.

6. Como consecuencia del procedimiento fiscalizador, la entonces Direccion
General de Auditoria Fiscal emitid la resolucion contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/0185/111/2018 de fecha 07 de marzo de 2018,
nofificada a la ahora re 2018, por el cual se
determina a cargo de n crédito fiscal en

7. Inconforme con la resolucion determinante del crédito fiscal, la contribuyente
m inferouso RECURSO DE REVOCACION mediante
escriio preseniado en recna de abril de 2018, en contra de la resolucion
liquidatoria contenida en el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/0185/111/2018 de fecha 07 de marzo de 2018.

Por lo que esta autoridad procede al ESTUDIO, ANALISIS Y RESOLUCION DE LOS
AGRAVIOS VERTIDOS, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. En su AGRAVIO PRIMERO, la recurrente argumenta la ilegalidad de la
orden de visita domiciliaria por no citar el articulo 42 fraccién Il del Codigo Fiscall
de la Federacion, pues argumenta que el hecho de que el articulo 42 del Codigo
Fiscal de la Federacion prevea una facultad genérica para practicar visitas
domiciliarias en su fraccién lll, no es motivo para considerar que no le sea
aplicable la citada fraccidon |l, porque senala que a pesar de que la autoridad
fiscalizadora cita el articulo 42 primer pdarrafo fraccién lll, segundo y tercer pdrrafo
del Codigo Fiscal de la Federaciéon, no senala bajo que fundamento legal
desarrollaria los requerimientos de documentacidn e informacién, porque es |a
fraccion Il del artficulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion que le autoriza para
llevar a cabo esa facultad; de lo cual se advierte que la recurrente concluye de
manera medular o siguiente:

Se hace valer esta manifestacion, toda vez que, la demandada efectla una pretendida
fundamentacion que a la postre resulta genérica y generalizada del numeral 42 fraccién 11 del
Codigo Tributario Federal, puesto que la nombra sin aterrizar en base a2 que porcién normativa
reguiric documentacién o mi contabilidad, por lo tanto NO se coiman los extremos de cebida
fundamentaclon y motivacién que deben contener los actos administrativos en términos del
numeral 38, fraccién IV del Codigo Fiscal de la Federaciéon; Asi, pues para cumplir con la
garantia de fundamentacion prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanes, al no sefialar en una orden de visita domiciliaria la facultad material para
requerirme documentos o informacidn, es decir, Ia autoridad emisora estaba obligada a citar el
articulo 42, fraccion 11 junto con la fraccion 11l del Codigo Fiscal de la Federacién en el parrafo
correspondiente y no en forma genérica como lo hace la autoridad fiscalizadora.
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Como esa autoridad resolutora podrd observar al revisar el expediente administra('v§ que
desde la acta parcial de inicio, los visitadores efectuaron el acto de REQUFR..RM[
documentacién e informacion cuando no existia razon fundada para hacerlo, por lo anterior se
concluye, que si se toma en cuenta, que todo acto de molestia debe respetar el principio de
legalidad, consistente en que los organcs tributarios sdlo pueden hacer aqguello guc
expresamente fes permita la Ley, por lo que tienen que fundar en dcrefh.:a su competen:.sa vs
por tanto, no basta !s cita genérica del ordenamiento que se las confiere, sino que es necesano
precisar en el cuerpo mismo del documento respectivo el cardcter con gue se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal Iegi:lrr.addn.

Al respecto, se advierte que las facultades de comprobacion ejercidas por la
autoridad fiscal al amparo de la orden de visita domiciliaria contenida en el
oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017, fueron ejercidas, entre otros,
con fundamento en los articulos 42 primer parrafo fraccién lll, 45 y 53 inciso a) del
Codigo Fiscal de la Federacion, cuyo contenido dispone lo siguiente:

Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
confribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados
han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comisidn de delitos fiscales y para proporcionar informacién a ofras
autoridades fiscales, estardn facultadas para:

lll.- Practicar visitas a los confribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes vy
mercancias.

Articulo 45. Los visitados, sus representantes o la persona con quien se entienda
la visita en el domicilio fiscal, estdn obligados a permitir a los visitadores
designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de
la misma, asi como mantener a su disposicion la contabilidad y demds
papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales de los que
los visitadores podrdn sacar copias para que previo cotejo con sus originales se
certifiquen por éstos y sean anexados a las actas finales o parciales que
levanten con motivo de la visita. También deberdn permitir la verificaciéon de
bienes y mercancias, asi como de los documentos, estados de cuentas
bancarias, discos, cintfas o cualquier ofro medio procesable de
almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema de
registro electrénico, o microfimen o graben en discos dpticos o en cualquier
otro medio que autorice el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de cardcter general, deberdn poner a disposicién de los visitadores el
equipo de codmputo y sus operadores, para que los auxilien en el desarrollo de
la visita, asi como entregar a la autoridad los archivos electronicos en donde
conste dicha contabilidad.
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Articulo 53.- En el caso de que con motivo de sus facultades de
comprobacion, las autoridades fiscales soliciten éstos, informes o documentos
del contribuyente, responsable solidario o tercero, se estard a lo siguiente:

Se tendrdn los siguientes plazos para su presentacion:
a) Los libros y reqistros que formen parte de su contabilidad, solicitados en

el curso de una visita, deberdn presentarse de inmediato, asi como los
diagramas y el diseno del sistema de registro electrénico, en su caso.

Dispositivos legales invocados por la autoridad fiscalizadora en la orden de visita
domiciliaria contenida en el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017,
de los cuales se advierte lo siguiente:

1. Que la prdctica de las visitas domiciliarias tiene como objeto el comprobar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales a cargo de los contribuyentes;

2. Para lo cual, la autoridad fiscal se encuentra facultada para REVISAR la
contabilidad y demds papeles que acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

3. Siendo que para ello los visitados estdn obligados a MANTENER A
DISPOSICION DE LA FISCALIZADORA dicha informacién y documentacion
de los cuales los visitadores, pueden inclusive obtener copias;

4. Por ofro lado, también se dispone que en el caso de que la contabilidad
conste en sistemas electronicos, los visitados deberdn ENTREGAR A LA
AUTORIDAD los archivos electronicos en donde conste ésta; y

5. Por Ultimo, en el inciso a) del arficulo 53 del Cédigo Fiscal de la Federacion
se dispone para tal efecto, que los libros y registros que formen parte de la
contabilidad del contribuyente visitado, SOLICITADOS EN EL CURSO DE UNA
VISITA, deberdn presentarse de inmediato.

De lo cual, se puede advertir que el visitador se encuentra facultado para
SOLICITAR O REQUERIR al contribuyente la presentacion de la informacion vy
documentacion que forma parte de su contabilidad, a fin de comprobar si se
encuentra cumpliendo con las disposiciones fiscales aplicables, de alli que el
inciso a) del articulo 53 del Cdédigo Fiscal de la Federacioén, disponga que los
documentos SOLICITADOS EN EL CURSO DE UNA VISITA, que formen parte de la
contabilidad del contribuyente, deberdin PRESENTARSE DE MANERA INMEDIATA.

En ese sentido, la solicitud de informacién y documentacion efectuada a la
ahora recurrente por parte de la autoridad fiscal, forma parte del ejercicio de Ias
facultades de comprobacién contempladas en el articulo 42 fraccion il del
Codigo Fiscal de la Federacion, de tal manera que la fiscalizadora se encuentra
facultada para requerir los elementos que integran la contabilidad a fin de
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comprobar que el contribuyente revisado cumple con las disposiciones fiscales
aplicables.

Por lo que no puede pretenderse como alega la recurrente, que la facultad de
comprobacion contemplada en la fraccién Il del citado articulo 42, consistente
en el procedimiento de visita domiciliaria ordenado mediante el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017, no implique el requerimiento de Ila
informacion y documentacién que es necesaria para el desarrollo de esa
facultad de comprobacion, pues su objeto es precisamente comprobar, a fravés
de la revisidon de la informacién y documentacion presentada, si cumple o no con
las disposiciones fiscales aplicables, lo que para ello implica el requerimiento de
dicha documentacion.

Cobra relevancia a lo anterior, el criterio jurisprudencial citado por la propia
recurrente, nimero 2a./J. 173/2008 de rubro “VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO
42, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ES APLICABLE TANTO A
LAS QUE SE LLEVEN A CABO CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION Il DE DICHO
PRECEPTO, COMO A LAS QUE TENGAN COMO FINALIDAD VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE  OBLIGACIONES EN  MATERIA DE EXPEDICION DE
COMPROBANTES FISCALES.”, derivado de la CONTRADICCION DE TESIS 116/2008-
$S, ya que dicho criterio jurisprudencial, si bien dispone que la fraccion Il del
articulo 42 del Cdédigo Fiscal de la Federacion puede ser aplicable tanto a las
visitas domiciliarias dispuestas en la fraccion lll, el cual es el caso de la recurrente,
asi como a las visitas domiciliarias para verificar el cumplimiento de obligaciones
en materia de expedicién de comprobantes fiscales, de ningdn modo dispone en
el sentido de establecer propiamente como una obligacién, la cita de la fraccién
Il del Cédigo Fiscal de la Federacion para tener por fundada la facultad de
requerir los datos, informes y documentos necesarios para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales dentro de una visita domiciliaria en
términos de la fraccion lll, pues Unicamente establece que de ser invocada la
fraccion Il también resultaria aplicable por ser compatible con la facultad
dispuesta en la fraccion lll, mas en ningln momento constrine a la cita de la
mencionada fraccion Il para tener por debidamente fundada la facultad de
comprobacion consistente en la visita domiciliaria que lleva implicita la de
requerir la informacién y documentacion con el objeto de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Asi lo dispuso la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
sesion privada del cinco de noviembre de dos mil ocho, al resolver la
CONTRADICCION DE TESIS 116/2008-SS de la cual derivé la jurisprudencia citada
por la recurrente a la que se hace referencia en el pdrrafo que  antecede, en
donde expuso las consideraciones siguientes:

“Ahora bien, aun cuando el articulo 42 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion establece en su fraccion Il (que tampoco ha sufrido reforma
alguna), la facultad de manera genérica de “Practicar visitas a los
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conftribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y
revisar su contabilidad, bienes y mercancias”, mientras que en su fraccion V,
prevé la facultad de llevar a cabo especificamente las tendientes a verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de expedicion de
comprobantes fiscales, entre ofras, ello no es motivo para considerar que a
estas Ultimas no les sea aplicable la fraccién Il de dicho articulo, que

establece la facultad de “Requerir a los confribuyentes, responsables solidarios

o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades, a efecto de
llevar a cabo su revision, la contabilidad, asi como que proporcionen los
datos, ofros documentos o informes que se les requieran”, sin hacer ninguna
salvedad en cuanto a que no sean aplicables a las visitas domiciliarias que
tengan como finalidad verificar algun tipo especifico de obligaciones fiscales,
ni tampoco existe razén para considerar que la hipdtesis que en ella se prevé
no sea compatible con las visitas tendientes a verificar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes en materia de expedicion de

comprobantes fiscales.

Ahora bien, aun cuando la norma referida es aplicable a este tipo de

visitas, esta Sequnda Sala estima que el hecho de que no se invoque en las

dordenes de visita domiciliaria respectivas no implica que coniravengan la

garantia de fundamentacién contenida en el articulo 16 constitucional.

(..)

En relacién con las visitas en comento, el articulo 42 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, vigente cuando se emitieron las érdenes de visita de que se

frata, establecia lo siguiente:

(..)

Dicho precepto no puede interpretarse en el sentido de que sdlo

faculta a la autoridad para realizar la visita en el domicilio del particular, pero

que no tiene el alcance de permititle que requiera a éste los datos, informes y

documentos necesarios para verificar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales objeto de dicha visita, y que, por ende, para ese efecto la autoridad

deba invocar normas diversas, pues debe tomarse en cuenta que la finalidad
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de las visitas domiciliarias en materia fiscal no es, en si, la intfromision en el

domicilio de los particulares, sino la revision del cumplimiento de sus

obligaciones fiscales, por lo que resulta absurdo pretender que la facultad de

readlizar una visita domiciliaria sélo permita a la autoridad introducirse en el

domicilio del particular, y que, por tanto, para cumplir el objeto de la visita se

deba invocar una norma en la que se le otorgue una facultad especifica en

ese sentido.

(..)

Ahora bien, las oérdenes de visita analizadas por los tribunales
contendientes se fundaron, ademds, en el articulo 45 del Cédigo Fiscal de la

Federacién, que dice lo siguiente:

(..)

Ahora bien, aun cuando dicha norma propiamente establece una
obligacién a cargo de los particulares, de ella se desprende la correlativa
facultad de las autoridades de exigir su cumplimiento. En esa medidaq,

conforme a dicho precepto los visitadores designados por las autoridades

fiscales estdn facultados para requerir a los visitados, sus representantes, o la

persona con quien se entienda la visita en el domicilio fiscal, que les permitan

el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, y de que pongan a su

disposicion la contabilidad y demds papeles que acrediten el cumplimiento

de las disposiciones fiscales.”

(ENFASIS PROPIO)

En aftencion a tales razonamientos, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la CONTRADICCION DE TESIS 116/2008-SS,
determind que también debia prevalecer con el cardcter de jurisprudencia el
criterio que por identidad de razén es aplicable al caso concreto, cuyo
contenido es del tenor literal siguiente:

Registro digital: 168299

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 174/2008

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVIII,
Diciembre de 2008, pagina 280

Direccion de Administracion del SAT 2 -

Av. Ignacio Zaragoza Esquina 5 de Mayo, Col. Centro, C.P. 77000?TeI. 8351350 Ext. 400002, agina 8 de 34
Chetumal, Quintana Roo, México.

WWW.Satq.quO.gOb.mX

1. ELIMINADO: Por contener datos personales. Un regl-n. De conformidad con

los art?culos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaci-n P¥blica para el Estado de Quintana Roo; los art2culos 4 fracci-n X, 8,9y 16

de la Ley de Protecci-n de Datos Personales en Posesi-n de Sujetos Obligados para el
Estado de Quintana Roo


SATQ25
Cuadro de Texto
                                               1

SATQ25
Cuadro de Texto
1.  ELIMINADO:  Por  contener  datos  personales.  Un  reglón.  De  conformidad  con  los artículos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Quintana Roo; los artículos 4 fracción X, 8, 9 y 16 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo


% SEFIPLAN SATQR
,C’ - \') SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION ‘
Referencia: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO

DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.

OFICIO NUMERO:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFFRRZS/600/VIII/2022

RECURSO DE IN- RR.

RECURRENTE

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

Chetumal, Quintana Roo; 16 de agosto de 2022.
“2022. Ano del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el
Estado de Quintana Roo”

Tipo: Jurisprudencia

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES EN MATERIA DE EXPEDICION DE COMPROBANTES FISCALES. LA
SUSTENTADA EN EL ARTICULO 42, FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, RESPETA LA GARANTIA DE FUNDAMENTACION, POR LO QUE ES
INNECESARIO QUE CITE, ADEMAS, LA FRACCION Il DE DICHO PRECEPTO.

El articulo 42, fracciéon V, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que las
autoridades fiscales a fin de comprobar que los confribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omifidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y
para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, podrdn practicar
visitas domiciliarias a fin de verificar el cumplimiento de obligaciones en
materia de la expedicion de comprobantes fiscales. Ahora bien, debe
estimarse que la facultad de verificar el cumplimiento de dichas obligaciones
lleva inmersa la de revisar la documentacion de la que se desprenda si éstas
se han cumplido o no y, por tanto, la de requerir dicha documentacién, asi
como los datos e informes necesarios a la persona con quien se entienda la
diligencia, a fin de poder llevar a cabo el objeto de la visita, sin que la norma
de gue se trata pueda interpretarse en el sentido de que sélo faculta a la
autoridad para redlizar la visita en el domicilio del particular, pero que no tiene
el alcance de permitirle que requiera a éste los datos, informes y documentos
necesarios para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales objeto
de dicha visita y que, por ende, para ese efecto la autoridad deba invocar
normas diversas, pues la finalidad de las visitas domiciliarias en materia fiscal
no es en si la intfromisién en el domicilio de los particulares, sino la revisidn del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales. En esa medida, tratdndose de
ordenes de visita domiciliaria tendientes a verificar el cumplimiento de
obligaciones en materia de expedicidn de comprobantes fiscales, basta
invocar la fraccion V del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién, para
considerar que se fundaron debidamente las facultades de la autoridad no
solo para introducirse en el domicilio del gobernado, sino también para realizar
la verificacion de que se trata, requiriendo al visitado los datos, informes o
documentos relacionados con dichas obligaciones; siendo innecesario que
citen, ademds, la fraccién |l de dicho precepto, méxime si se sustentaron en el
articulo 45 del mismo ordenamiento legal.

Contradiccién de tesis 116/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos del Octavo Circuito. 5 de noviembre de
2008. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela GUitrén. Secretaria: Tania Maria
Herrera Rios.

Tesis de jurisprudencia 174/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del cinco de noviembre de dos mil ocho.

(ENFASIS PROPIO)

De lo que se concluye que contrario a lo pretendido por la recurrente, del
articulo 42 del Cdédigo Fiscal de la Federacion se desprende que a fin de
comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
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ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales, las autoridades
fiscales tienen, entre otras, la facultad de practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad,
bienes y mercancias, como lo se senala en su fraccién lll, por lo que si en un
primer término, dicha facultad se fraduce en verificar el cumplimiento de Ias
obligaciones fiscales de los contribuyentes procediendo a la revision de su
contabilidad, luego entonces, ello implica requerir dicha documentaciéon e
informacidén necesaria para poder llevar a cabo el procedimiento fiscalizador.

Ante tales condiciones, se advierte que la facultad de la fiscalizadora para
solicitar la informacidn y documentacion que forma parte de la contabilidad de
la recurrente, dentro de una visita domiciliaria, se encuentra debidamente
fundada en la orden de visita domiciliaria contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017, en donde fueron invocados entre otros, 1os
articulos 42 primer parrafo fraccion lll, 45 y 53 inciso a) del Codigo Fiscal de la
Federacion, sin necesidad de citar ademds, la fraccion |l del articulo 42 del
mismo Codigo.

Al respecto, encuentran aplicaciéon al caso concreto los criterios de tesis
[.70.A.120 A (10a.) y XIX.10.A.C.50 A, emitidos por el Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito, respectivamente,
cuyo contenido se franscribe a continuacion:

Registro digital: 2007655

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: .70.A.120 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, Octubre de
2014, Tomo lll, pagina 2888

Tipo: Aislada

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA SUSTENTADA EN EL ARTICULO 42, FRACCION
I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PERMITE A LA AUTORIDAD REQUERIR
AL VISITADO DOCUMENTACION DURANTE EL DESAHOGO DE LA DILIGENCIA Y,
CONSECUENTEMENTE, RESPETA EL DERECHO HUMANO DE FUNDAMENTACION.

El precepto citado establece que las autoridades fiscales cuentan con dos
instrumentos para comprobar que los contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados, han cumplido con sus cargas
tributarias y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales. La primera, conocida como revision de gabinete (fraccién ll) vy, la
segunda, como visita domiciliaria (fraccion lll). Esas facultades se distinguen
entre si por el lugar en el cual se analiza el material recabado a través de su
gjercicio, sin fomar en cuenta el sitio donde la autoridad se allega los
elementos indispensables para realizar la verificacién. Por su parte, el articulo
45 del propio cédigo prevé la obligacién de los visitados, sus representantes, o
la persona con quien se entienda la visita, de permitir a los visitadores el
acceso al lugar o lugares objeto de ésta, de mantener a su disposicién en el
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domicilio la contabilidad y demds papeles que acrediten el cumplimiento de
las disposiciones fiscales; asi como la verificacion de bienes, mercancias,
documentos, estados de cuenta bancarios o cualquier otro medio procesable
de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los lugares
visitados. En ese orden de ideas, las reglas descritas tienen congruencia con el
sistema de comprobacion del cumplimiento de las cargas tributarias, ya que
resultaria inoperante el ejercicio de la facultad de practicar visitas domiciliarias
si los visitadores no contaran con la atribucion de requerir todos los elementos
indispensables para revisar si el visitado cumplid, en el periodo examinado, con
la obligacién de contribuir al gasto publico en términos del articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, la
orden de visita domiciliaria sustentada en el articulo 42, fraccién lll, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, permite a la autoridad requerir al visitado
documentacién durante el desahogo de la diligencia y, consecuentemente,
respeta el derecho humano de fundamentacion de los actos de autoridad.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Registro digital: 164190

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: XIX.10.A.C.50 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de
2010, pdgina 2106

Tipo: Aislada

VISITA DOMICILIARIA PARA REVISAR LA CONTABILIDAD DE LOS CONTRIBUYENTES.
A FIN DE CONSIDERAR DEBIDAMENTE FUNDADA LA ORDEN RELATIVA, ES
INNECESARIO INVOCAR EN ELLA, ADEMAS DE LA FRACCION lIl DEL ARTICULO 42
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SU FRACCION II, CUANDO SE REQUIERA
LA A,PORTACI(')N DE DOCUMENTOS O DATOS PERTINENTES PARA EL OBJETO DE
AQUELLA.

De la interpretacion del articulo 42, fraccién lll, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, que senala la facultad de practicar visitas domiciliarias a los
contribuyentes para revisar su contabilidad, bienes y mercancias, se colige
que, a fin de considerar debidamente fundada la orden relatfiva, es
innecesario invocar en ella, ademds de la indicada porcidn normativa del
citado precepto, su fraccion I, cuando se requiera la aportacion de
documentos o datos pertinentes para el objeto de la fiscalizacién, porque si el
objeto de ésta es precisamente la revision de la contabilidad del
contribuyente, entonces, para el cumplimiento de ese deber los visitadores
estdn facultados para requerir la exhibicién de los documentos que les
permitan advertir si se estdn acatando las normas fiscales, habida cuenta que
dicha atribucién estd implicita en la precisada fraccion lll.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Revision fiscal 195/2009. Administrador Local Juridico de Ciudad Victoria

Tamaulipas, unidad administrativa encargada de la defensa juridica del
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Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracién Tributaria y del Administrador Local Juridico de Tampico,
Tamaulipas. 10 de marzo de 2010. Unanimidad de votfos. Ponente: Pedro
Guillermo Siller Gonzdlez Pico. Secretario: Arturo Ramirez Ramirez.

Ante tales condiciones, se determina INFUNDADQO E INOPERANTE el AGRAVIO

PRIMERO expuesto por [

SEGUNDO. En su AGRAVIO SEGUNDO se advierte que la recurrente alega que la
orden de visita  domiciliaric  contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 carece de fundamentacion y motivacion
porque ‘“se emitid dicho documento con un precepto legal NO VIGENTE"”, en
virtud de que senala que dicha orden se emitié con fecha 01 de febrero de 2017
funddndose en la “Ley Orgdnica publicada en el Periddico Oficial del Estado el
19 de agosto de 2013 y reformado en el decreto 059 publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 04 de diciembre de 2013, omitiendo asi citar la reforma
publicada el 03 de noviembre de 2016", concluyendo que ‘“se violenta lo
dispuesto en el articulo 38 fraccion IV del Cddigo Fiscal de la Federacion en
correlacion con el articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

En atencién a lo anterior, se fiene que la recurrente se duele de la omisidon en la
cita de la reforma a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo, publicada el 03 de noviembre de 2016, en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 que contiene la orden de visita
domiciliaria.

Del andlisis efectuado al oficio nimero SEFIPLAN/SSI/DGAE/DPA/00409/11/2017
mediante el cual fue emitida la orden de visita domiciliaria

se advierte que fueron invocados, entre otros, los articulos 3 primer
parrafo, 19 primer pdrrafo fraccion Ill, 26 y 33 primer pdrrafo fracciones XVI, XVII,
XVIIl y XXVIII de la Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica del Estado de
Quintana Roo, publicada en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo el
dia 19 de agosto de 2013 y reformada mediante decreto 059 por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo el 04 de diciembre de 2013; dichos arficulos disponen lo siguiente:

ARTICULO 3. Para el despacho de los asuntos que competan al Poder
Ejecutivo, el Gobernador del Estado se auxiliard de Unidades Administrativas
adscritas a su despacho, de las dependencias y enfidades que senala la
presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 19.- Para el despacho, estudio y planeacion de los asuntos que
correspondan a los diversos ramos de la Administracion Publica del Estado,
auxiliaran al Titular del Poder Ejecutivo, las siguientes dependencias:
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". eee

lll.- Secretaria de Finanzas y Planeacion.

ARTICULO 26. Los titulares de las dependencias a que se refiere esta Ley,
podrdn delegar en los servidores publicos de las mismas, mediante simple
oficio cualguiera de sus facultades, salvo aquellas que en la Constitucién
Politica del Estado de Quintana Roo, las leyes y reglamentos dispongan que
deban ser ejercidas directamente por ellos.

ARTICULO 33.- A la Secretaria de Finanzas y Planeacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

(..)

XVI. Recaudar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que
correspondan al Estado; asimismo, recibir, administrar y destinar conforme a
las disposiciones legales e instrucciones del Ejecutivo del Estado, las
confribuciones, subsidios y fransferencias de fondos federales y municipales
en los términos de los convenios suscritos;

XVII. Vigilar el exacto cumplimiento de las leyes y disposiciones fiscales;
determinar créditos fiscales e imponer las sanciones que correspondan en
caso de infracciones a las disposiciones tributarias;

XVIIl. Dentro del dmbito de su competencia, practicar visitas domiciliarias,
auditorias, verificaciones, inspecciones, revisibn de declaraciones vy
dictdmenes, y los demds actos que establezcan las disposiciones fiscales
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en materia de las
conftribuciones previstas en las leyes fiscales del Estado de Quintana Roo y
de las contribuciones federales coordinadas, en términos de los acuerdos
del Ejecutivo Federal.

()

XXVIII. Ejecutar los convenios de coordinacidén que en materia impositiva se
celebren con la Federacién, los Municipios u otros Estados de la RepuUblica y
vigilar su cumplimiento.

(..)

Ahora bien, la reforma publicada el 03 de noviembre de 2016 a la que hace
referencia la recurrente, se advierte que consiste en el decreto 008 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo el 03 de noviembre de 2016, mediante el cual
se reforma el articulo 33 fracciones |, Il y XXXIV; y se adicionan el arficulo 29-BIS y
las fracciones XXXV y XXXVI al articulo 33 de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
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ARTICULO 29-BIS. Los fitulares de las dependencias a que se refiere esta ley,
serdn responsables de proporcionar la informacién y documentaciéon
relacionada con la captacién, recaudacion, administracién, manejo,
ejercicio, cobro o recepcién en pago directo o indirecto de recursos publicos
federales o participaciones federales, que le sea solicitada por la Auditoria
Superior de la Federacion en el procedimiento de fiscalizacidon de las cuentas
puUblicas, en términos de lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion.

ARTICULO 33. ...

I. Conducir la politica hacendaria del Estado en materias de administracién
tributaria, planeacion, ingresos, gasto publico, procuracion fiscal, disciplina
financiera y responsabilidad hacendaria, en los términos de la legislacion
aplicable y las politicas del Titular del Poder Ejecutivo del Estado; asimismo,
ejercer el presupuesto de egresos en los términos de la legislacion
respectiva, considerando la participacion de la Oficialia Mayor en lo que se
refiere al Gasto Corriente;

Il. Elaborar el Anteproyecto de Egresos y los Programas de Ingresos y Egresos
del Estado, conforme a la legislacion aplicable, observando en todo caso
lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable. De igual
manera, formular y presentar al Gobernador del Estado, para su posterior
remision a la Legislatura en términos de la legislacion aplicable, de los
proyectos y sus modificaciones de Ley de Ingresos, del Presupuesto de
Egresos y el Programa General del Gasto Publico. También intervenir en las
operaciones en que el Ejecutivo del Estado haga uso del crédito publico y
llevar el registro contable de la deuda publica del Estado;

. ala XXXIIl. ...

XXXIV. Redlizar la evaluacién del andlisis socioecondmico de costo y
beneficio de cada programa o proyecto del Estado, asi como integrar y
administrar el Registro de proyectos de inversién publica productiva del
Estado de conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios;

XXXV. Elaborar la estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas
de ley o decretos que se presenten ante la Legislatura del Estado y realizar
las estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas que impliquen costos para su implementacién; y

XXXVI. Las demds que le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos.

Del andlisis efectuado a los preceptos legales transcritos, se advierte lo siguiente:

a) Que la reforma que arguye la recurrente que se debid citar en la orden de

visita domiciliaria contenida en el oficio numero
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SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017, consistente en el decreto 008 por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 03 de noviembre de 2016,
Unicamente reformé el articulo 33 fracciones I, Il y XXXIV; y adicioné el
articulo 29-BIS y las fracciones XXXV y XXXVI al articulo 33 de la Ley
Orgdnica de la Administraciéon PUblica del Estado de Quintana Roo.

b) Los preceptos legales de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado de Quintana Roo invocados por la fiscalizadora en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 para fundar su competencia para
emitir ordenes de visita domiciliaric en materia fiscal federal por
coordinaciéon, contenidas especificamente en las fracciones XVII, XVIII y
XXVIII del articulo 33, NO FUERON OBJETO DE LA REFORMA realizada mediante
el decreto 008 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 03 de
noviembre de 2016.

Por lo que, no basta que la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado
de Quintana Roo haya sufrido reformas, ni que en el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 que contiene la orden de visita domiciliaria
no se citen las mismas, para que se configure una falta de fundamentacion y
motivacién como alega la recurrente; pues de los articulos de la Ley Orgdnica de
la  Administracion Publica del Estado de Quintana Roo invocados por la
fiscalizadora en el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017, se
advierte su vigencia en la fecha de emision de la orden, asi como su exacta
aplicacién al caso concreto, esto es, para fundar la facultad de la autoridad

fiscal para emitir el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 medignie
e ordena la prdctica de una visita domiciliaria
de lo que se concluye que no causa agravio a la recurrenfe ni mucho

menos afecta su esfera juridica el que se haya omitido citar “la reforma
publicada el 03 de noviembre de 2016" a la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado de Quintana Roo, la cual de ningln modo incide en la
vigencia de los preceptos legales de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado de Quintana Roo invocados por la fiscalizadora en la orden de
visita contenida en el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017.

Por lo anterior, esta autoridad determing INFUNDADO E INOPERANTE el AGRAVIO

SEGUNDO expuesto po 1

TERCERO. En su AGRAVIO TERCERO Ia recurrente arguye que la resolucion
recurrida contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/0185/111/2018 “proviene de una orden de visita
viciada de origen, contenida en el oficio numero

SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 de fecha 01 de febrero de 20177,
manifestando que “es violatoria de lo dispuesto por el articulo 16 constitucional y
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P L

38 fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, pues es indudable que no cita
su facultad en base al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal para determinar impuestos omitidos, su actualizacion asi como los
accesorios a cargo de los contribuyentes derivado del proceso (sic) de
fiscalizacion efectuada por la entidad; es decir la emision del documento
determinante que se combate SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/0185/11/2018 de
fecha 07 de marzo de 2018, notificada con fecha 08 de marzo de 2018, fue
emitido de manera ilegal ya que proviene de actos viciados de origen ya que la
orden de visita que supuestamente le otforgaba facultades NO funda
correctamente su actuar, en virtud de lo cual, dicha autoridad revisora carecia
de competencia para haber culminado con la determinacién de impuestos
OMITIDOS, su actualizacion, asi como los accesorios a mi cargo como resultado
de un proceso (sic) de fiscalizacién.” (ENFASIS PROPIO).

Asimismo, la recurrente senala de manera medular lo siguiente:

En efecto, el presente agravio tiene como finalidad demostrar a esa Procuraduria Fiscal del
Estaco, la legalidad manifiesta de |2 autoridad revisora que funda indebidamente su actuacién

:emndo*n» en -stado de indefension. La dUlOl’lddd demandada o.s Umsa &n scnalar sn |3 orden

!r*'.gu;stos OMIT DOS su .smuamacmni asi_como los accesorios a cargo de Ia actora que fue

fiscalizada por |2 propla entidad en base al convenio suscrito:

Como se podra dilucidar, la autoridad fiscalizadora pretende fundar su actuacidn en la citada
orden de visita con base en la cldusula OCTAVA primer péarrafo fraccidn | neiso b y d, asi como
UNICAMENTE en el primer parrafo de la cldusula NOVENA del citado convenio de colaboracidn,
sin embarge como esa autoridad resolutora podra apreciar, dicha cldusula OCTAVA se refiere a
actos de wgllanua al cumpllm!ento mas no a facultades de camprobauon es decir, gomatera

Fara mayor entendimiento se podrd apreciar que EN LA CLAUSULA OCHO (b} HABLA DE LA
COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES Y DETERMINAR LOS
IMPUESTOS DE QUE SE TRATE, SU ACTUALIZACION (los cuales son gcciones de vigilancia*)

MAS ESA CLAUSULA OCHO NQ LE OTORGA FACULTADES PARA DETERMINAR IMPUESTOS
OMITIDOS, derivados de actos de fiscalizacion por la propia entidad (facultades de
comprobacién®), siendo el siguiente pdrrafo de la cldusula nueve la que le faculta, el cual fue
INSERTADO en dicho convenio come un ademds a la cldusula ocho y de la cual la autoridad

revisora I no citar acion:

MO se pasa por alto que la autoridad revisora en la citada orden de visita funda su atribucidn en

| . . B . 5]
[ clausula NOVENA primer parrafo, sin embargo, dicho parrafo menciona que en materiz de los

Impuestos al Valor Agregado, Sobre la Renta, al Activo, Empresarial a Tasa Unica, Especial sobre
Produccidn y Servicios y a los Depdsitos en Efectivo, la entidad, en ejercicio de las facultades de
comprobacion, tendrd [as atribuciones relativas a la verificacién del cumplimiente de las
disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y_practicar visitas e inspecciones en el
domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes, de los responsables solidarios v de
los terceros relacionados con ellos; es decir [g gtorga competencia para ordenar v practicar
visitas dentro de sus facultades de comprobacidn, sin embargo es omisa al sefialar el precepto

al gue le autorizara DETERMINAR impuestos OMITIDOS su actualizacion v accesorios dentro
de esas mismas facultades de compmbamon F'Dl’ lo tanto dicha actuacacﬁn de manera integral
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(..)

En esta sentido, irroga agravio la emisidn de la resolucién impugnada debdo a que [a misma
proviene de un acto viciado de origen cono Io es Ia orden de visita domiciliara, que practicara la
autoridad dermandada, en razén de que la misma deviene de flegal, pues vulnera lo dispuesto
por el articulo 36 fraccién IV del Cédigo Fiscal de la federacion, en relacién con los diversos 14 y
16 de Ja Constitucién Federal de la Republica, ya que carece de la debida fundamentacion y
motivacion.

(...)

En efecto, por si fuera poco lo anteriormente expuesto, debemos sefialar que ademds de que la

resolucidon combatida resulta ilegal y debe declararse nula, debido a que el oficio de orden de

visita domiciliariz, viola flagrantemente [o dispuesto por la fraceidn IV del articulo 38 del Cédigoe

Fiscal de la Federacion, ya que para cumplir con la garantia de fundamentacién prevista en el

articulo 16 de la Cnnstﬁtumér‘l Politica de los Estados Unidos Memcanos W
2t

que en ]a clausula novena parram prlmero Ie astgna atnbuclones para ordEnary Ilevara cabo las
visitas domiciliarias y n_ofich

deferminapnte como la que se combate en este medio de defensa. Por o tanto la auteridad
revisora para efercer sus facultades y como resultado determinar impuestos omitidos derivado

de dichas facultades debe ser congruente con la fijacién que determina la competencia en la
orden de visita correspendiente.

(...)

Por lo anterior, se pide a esta Procuraduria Fiscal del Estado, declare |z ilegalidad del acto
consistente en la ORDEN DE VISITA domiciliaria SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPAjoo40s5/llj2017 de
fecha o1 DE FEBRERO DE 2017, emitida por la Direccién General de Auditorfa Fiscal del Estado,
gue es un acto viciado de origen; y como consecuencia decrete la nulidad del acto impugnado
consistente en la resclucion SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/0i85/1l1f2018 de fecha o7 de marzo
de 2018 emitido por la misma autoridad por medio de la cual se determina ilegalmente un
credite fiscal a mi cargo.

De lo que se advierte que el agravio de la recurrente es que la autoridad
fiscalizadora haya omitido senalar en el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 que contiene la orden de visita, el
precepto legal del Convenio de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal
Federal que le faculta para determinar impuestos omitidos, su actualizacion vy
accesorios, consistente en la cldusula novena pdrrafo primero, pdrrafo quinto
fraccién | inciso a), porgue si bien se citd la cldusula novena pdrrafo primero que
le faculta para ordenar vy realizar visitas domiciliarias, se omitié citar el parrafo
quinto fraccién | inciso a) de dicho convenio que le faculta para emitir el oficio
determinante del crédito fiscal, el cual debié citar en forma conjunta.

En ese sentido, esta autoridad determina que el agravio de la recurrente es
infundado e inoperante; no debe perderse de vista que la recurrente controvierte
el acto de autoridad consistente en la orden de visita domiciliaria contenida en el
oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017, de donde solicita que por
via de consecuencia se “decrete la nulidad” del crédito fiscal recurrido
contenido en el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/0185/111/2018 por
derivar de un acto viciado de origen como lo es la orden de visita domiciliaria,
luego entonces, el acto de autoridad confrovertido no consiste en la emision de
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crédito fiscal alguno por el cual se tuviera la obligacién de invocar el dispositivo
legal correspondiente que faculte a la fiscalizadora para su determinacion.

En ese tenor, no puede considerarse que sea obligacidén de la fiscalizadora
fundar la emision de la orden de visita domiciliaria contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 en dispositivo legal alguno que le faculte
para determinar créditos fiscales pues no es el acto de autoridad que en ese
momento ejerce.

Mdxime que es de precisarse que la emisidon de la orden de visita domiciliaria
contenida en el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 constituye
un acto diverso a la determinacién de un crédito fiscal, destacando que el
hecho de emitir una orden de visita domiciliaria a cargo de un contribuyente, no
implica necesariamente que se tenga que determinar un crédito fiscal a su
cargo, pues seria imposible determinar en el momento de la emisién de la orden
de visita, que el contribuyente revisado incumplié de algin modo con las
disposiciones fiscales haciéndose acreedor a crédito fiscal alguno, lo cual
Unicamente se conocerd en el desarrollo del procedimiento fiscalizador.

De alli que el articulo 46 del Cdodigo Fiscal de la Federacidén, entre sus diversas
reglas para el desarrollo de las visitas domiciliarias, disponga en su fracciéon IV
pdrrafo segundo, que cuando en el desarrollo una visita las autoridades fiscales
conozcan hechos u omisiones que puedan entranar incumplimiento de las
disposiciones fiscales, los consignardn en forma circunstanciada en actas
parciales; estableciendo de ese modo que tal supuesto legal Unicamente se
actualiza cuando se conozcan hechos u omisiones en el desarrollo de la visita, lo
cual inclusive, tampoco implica la determinacion de un crédito fiscal, pues dicho
articulo contempla la oportunidad legal del contribuyente revisado para
desvirtuar las irregularidades detectadas asi como optar por corregir su situacion
fiscal, disponiendo un plazo para ejercer tal derecho.

En ese tenor, es evidente que en el momento de la emisidon de la orden de visita
domiciliaria contenida en el oficio niUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017,
se desconocia el supuesto legal en el que la ahora recurrente se ubicaria,
encontrdndose compelida la fiscalizadora Unicamente a fundar en el oficio
numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017, su facultad de emitir la orden de
visita domiciliaria, pues era ese el acto de autoridad que se enconfraba
desplegando.

Sin que obste que del desarrollo de dicho procedimiento de fiscalizacion se
conoceria si —Dse ubicaria o no, en el supuesto
legal de hacerse acreedora a la imposicion de crédito fiscal alguno, mismo que
de llegar a emitirse se tendria la obligacion de invocar en el oficio que lo
contenga, las disposiciones legales que faculten a la fiscalizadora para ejercer
dicho acto de autoridad, el cual no es el caso sujeto a estudio, por cuanto a que
la recurrente controvierte especificamente la emision de la orden de visita

contenida en el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017, momento
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del procedimiento en donde aun no se conocia si la recurrente se haria
acreedora o no, a la determinacién de créedito fiscal alguno a su cargo, de alli
gue resulte infundado imponer a la fiscalizadora la obligacidon de fundar la
emision de la orden de visita domiciliaria en dispositivos legales que le faculten
para determinar créditos fiscales.

Por lo que contrario a lo manifestado por no le
causa agravio alguno por no afectar a su esfera juridica que en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 que contiene |la orden de visita
domiciliaria, no se haya citado la cldusula novena pdarrafo quinto fraccion | inciso
a) del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal que
senala la recurrente faculta a la fiscalizadora para emitir el oficio determinante
del crédito fiscal.

A manera de ilustracion encuentra aplicacion la tesis 1.30.A. 582 A emifida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, cuyo contenido se franscribe a
continuacion:

Registro digital: 209506

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Octava Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: .30.A. 582 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XV, Enero de 1995, pagina
242

Tipo: Aislada

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.

La orden para la préctica de una visita domiciliaria tiene su sustento juridico en
el articulo 42, fraccién lll, del Cdédigo Fiscal de la Federacién, por las
autoridades hacendarias al citar en la orden de visita el mencionado
precepto, cumplieron con la obligacién de fundamentar debidamente su
acto y si ademds de ese precepto citaron otros articulos, como el 44, 45, 46, 53,
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 62 del mismo ordenamiento, los cuales no se refieren
a la orden de visita domiciliaria sino que regulan la forma en que deberd
desahogarse la visita y el procedimiento que deberdn seguir los visitadores,
seria incorrecto exigirles que precisaran los incisos o fracciones de cada uno
de esos artficulos, ya que en el momento en que se notifica la orden de visita
se inician las facultades de comprobaciéon vy, por lo mismo, al elaborarse la
orden se desconocen qué supuestos contenidos en esas fracciones o incisos
podrian actualizarse, por lo que dicha precision en ese momento seria
imposible.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

(ENFASIS PROPIO)
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Ante tales consideraciones, se determina INFUNDADO E INOPERANTE el AGRAVIO
TERCERO expuesto por GLORIA CONSUELO OCH GIJON.

CUARTO. Del andlisis efectuado al AGRAVIO CUARTO de la recurrente, se advierte
que lo hace consistir en la ilegalidad de la orden de visita contenida en el oficio
numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 de fecha 01 de febrero de 2017,
en donde senala que no se fundamentd la competencia territorial de la
autoridad emisora, porque no se citd el articulo 46 fracciones | y Il de la
Constituciéon Politica del Estado de Quintana Roo, en donde senala la recurrente
que se dispone cual es la extensidn territorial del Estado de Quintana Roo,
consistiendo en el fundamento legal que la entonces Direccion General de
Auditoria Fiscal debia que invocar para fundar su competencia en el Estado de
Quintana Roo, lugar donde ejercio sus facultades, vulnerdndose lo establecido en
el articulo 38 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En ese sentido, se advierte que el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 de fecha 01 de febrero de 2017 que
contiene la orden de visita domiciliaria, se emitié entre otros, con fundamento en
los articulos que se visualizan en la digitalizacion siguiente:
Oficlo Namwro: SEFIPLANISSIDGAF/DPAMMOANV2017
Expodionte: F-23-00003/2017-CUN
RF.C.: OGGLAGO3XN6A8
ASUNTO: Sa ordana & priclica de uan Vista Domicliaria

Cancon, Banlla Madwez, Quintana Roo & 01 de febraro de X017

2017, Abo del Turlamo Sustantable para ol Desarrollo”
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Esta Direcoidn Guneral do Aucdtocla Frscal Unidod Adminkiradive de la Secrelaria de Finanzas y Pleneacion del
Estado de Quintann Roo, en of ojarckky do sus fecdiades, o ordena lo presento wisile domicloria, con of
objelo o propdsilo de compeobar ol cumplimionto de ks disposiiones flscaks, a que estd alacto coma seto diracko an
moterls  do  lns  sguientes  contribacionen  federnles IMPUESTO  SOBRE LA RENTA
@ IMPLESTO AL VALOR AGREGADO

De noverdo o lo andedor y o eleck de ejercer las ncuftades co comprobackin peaviston on los arfloulos
38, 47 prner péeraly fraccion Il LA “, 45 y A dot
CODIGO  FISCAL DE LA FEDERACION wigonte, Fracddn Xl dol  Adicwo 2 do o
LEY FEDERAL DE LCS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE, g6 axpide la prasonly orden do visia domiciiana, can
fundamento en ol articulo 1y 16 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAROS UNIGOS MEXICANG
de la LEY DE COORDMNACION FISCAL EN MATERIA FEDERAL, asf como an s Cliusdas PRIMERA, Si
fracciones | y I, y VAL TERCERA, CUARTA phrrafos prmeso, segundo y cuarto, OCTAVA, pemar phrrafo, lracciones |,
bedsos b) v d NOVENA, parmafo pomeco, DECIMA, phrato primaro, Wacckdn (1) sl cama ks disposiciones
TRANSITORIAS PRIMERA, SEGUNDA, CUARTA Y QUINTA del CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA
EN MATERMW FISCAL FEDERAL, colubrada por of Gobiemo Federal por conducto do | Secrofarie de Mackendo y
Crddio Publkeo v of Goblamo del Estado da Quintana Roo o dia 03 de jk de 2015, puldcado on o Periddico Ofical
del Estado do Quintana Roo el 10 do agosto de 2016 v an of Dlaro Oficinl de la Foderoson & 17 de agosto de 2015, an
vigee ol din sigulente & de au publoacion; arficuio 24 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LBIRE Y
SOBERANO DE QUINTANA RCO, 27 fraccin VI del CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE GUINTANA ROD, que
olorga la focuited of suscrlio para investirse como aorkind faca, asl coma o8 articulos 3 primer pérralo, 19 primes
pérsafo y fracckin NI, 26 y 33 peimer phrralo y fracoioees |, XVI, XL X0, XXV y X0V, PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO TRANSITORIOS, de In L u, Oegéinica de ln Administracin Poblica dal Estsdo do Quintans Roo, Publcado
on ul t‘nmnm lehl .Inl .luh ~Jn| nl g Roo o «hn 19 de anom o )l) 3 an \\nm ol da uuumnln du s

Aulnmhlm mmu mri Gslmlmﬁy .U\flmﬂn Roo, wch ada

(4 do doiembre de 2013, en vigor ol miamo dia de s p lhl( ok
pérrafo, 1.1.2, 5, 8,20, 21 primar pderafo, fraccion
SEXTO, OCTAVO TRANSITORIO del REGLAMENTC

al P\vnho ﬂhh dol Esli utn do Omlme )nuldlu
| askminmo on Jos articulos 1 primer parrafo, 3, 4 primer
O, PRVERO, SBEGUNDD, CUARTO, QUINTO,
INTE R R DE LA SECRET M?li\ DE FINANZAS Y PLANEACION

Pigna 1Jin 3
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DEL ESTADO DE QUINTANA RCQ, pullicado en ol Pariddico Oficial del Cobimo dol Estado de Quintana Roo ol dia
31 da diclkembre de 2013, en vigor a partk dal d%a 01 de enero de 204

Dispositivos legales de los cuales se advierte que confrario a lo argumentado por
la recurrente, se tiene por debidamente fundada la competencia territorial de la
entonces Direccién General de Auditoria Fiscal en la emision de la orden de visita
domiciliaria contenida en el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017,
advirtiéndose de éstos, que la competencia territorial del entonces Director
General de Auditoria Fiscal SE FUNDO en preceptos del CONVENIO DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL vigente al
momento de la emision de la orden de visita, mismo que fue celebrado entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Quintana Roo, en
disposiciones del REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION, en la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO y en el CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

En ese sentido, en el oficio SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 de fecha 01 de
febrero de 2017 que contiene la orden de visita domiciliaria emitida a la
recurrente, se fundd debidamente la competencia territorial del entonces
Director General de Auditoria Fiscal, pues se invocaron entre otras, las
disposiciones que se trascriben a continuacion:

e Articulos de la Ley de Coordinacién Fiscal:

Articulo 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico, y los Gobiernos de las Entidades que se hubieran adherido
al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, podrdn celebrar convenios de
coordinacién en materia de administracion de ingresos federales, que
comprenderdn las funciones de Registro Federal de Contribuyentes,
recaudacién, fiscalizacién y administracién, que serdn ejercidas por las
autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte
expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo se especificardn los ingresos de
que se trate, las facultades que ejercerdn vy las limitaciones de las mismas.
Dichos convenios se publicardn en el Periddico Oficial de la Entidad y en el
Diario Oficial de la Federacidn, y surtirdn sus efectos a partir de las fechas que
en el propio convenio se establezcan o, en su defecto, a partir del dia
siguiente de la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

La Federacién o la Entidad podrdn dar por terminados parcial o totalmente
los convenios a que se refiere este precepto, terminacion que serd publicada
y tendrd efectos conforme al pdrrafo anterior.

En los convenios senalados en este precepto se fijardn las percepciones que
recibirdn las Entidades o sus Municipios, por las actividades de administraciéon
fiscal que realicen.

Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y las de sus Municipios,
en su caso, serdn consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se
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refieren los convenios o acuerdos respectivos, como autoridades fiscales
federales. En contra de los actos que readlicen cuando actien de
conformidad con este precepto, sdlo procederdn los recursos y medios de
defensa que establezcan las leyes federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservard la facultad de fijar a
las entidades y a sus Municipios los criterios generales de interpretacion y de
aplicacion de las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracion
administrativa que senalen los convenios y acuerdos respectivos.

e Cldusulas del Convenio de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal
Federal, celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico y el Gobierno del Estado de Quintana Roo
el dia 03 de julio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de agosto de 2015:

PRIMERA.- El objeto del presente Convenio es establecer la coordinacién y
colaboracion administrativa para que las funciones de administracion de los
ingresos federales y el ejercicio de las facultades en materia fiscal que se
otorgan mediante este Convenio, se asuman por parte de la entidad y, en su
caso, por los municipios de ésta, dentro del marco de la planeacion
democrdtica del desarrollo nacional.

SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

I. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en las
cldusulas octava, novena y décima de este Convenio.

Il. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las
cldusulas octava, novena, décima y décima primera de este Convenio.

[..]

TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados vy el ejercicio de las
facultades a que se refiere la cldusula segunda de este Convenio se
efectuardn por la entidad, en relaciéon con las personas que tengan su
domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de las
disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades. Lo anterior,
con las salvedades que expresamente se establecen en este Convenio.

En el caso de que el gjercicio de facultades se refiera a personas que no se
encuentren inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, se estard a lo
previsto en el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderdn aquellos ingresos federales en cuya
administracién participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los
términos de este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se
delegan a la entidad, serdn ejercidas por el gobernador de la entidad o por
las demds autoridades fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones
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juridicas locales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y
cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el pdarrafo anterior, las citadas
facultades serdn ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad
que realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el presente
Convenio, en relacidén con ingresos locales. En ese contexto, la entidad
ejercerd la coordinacién y control de las instituciones de crédito y de las
oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de la
recaudacioén, recepcion de declaraciones, avisos y demds documentos a que
se refiere el presente Convenio, incluso por medios electronicos.

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas
conforme al presente instrumento en materia de ingresos coordinados y del
ejercicio de las facultades relacionadas con las actividades referidas en la
cldusula segunda de este Convenio, la Secretaria y la entidad convienen en
que esta Ultima las ejerza en los términos de las disposiciones juridicas
federales aplicables, incluso la normatividad, lineamientos, politicas y criterios
que para tal efecto emita la Secretaria.

OCTAVA.- Tratdndose de la administracién de los ingresos federales
coordinados y del ejercicio de las actividades a que se refieren las cldusulas
novena, décima, décima primera, décima tercera, décima quinta y décima
sexta del presente Convenio, en lo conducente, la entidad ejercerd las
siguientes facultades:

I. En materia de recaudacion, comprobacion, determinacién y cobro:
a). [...].

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar
los impuestos de que se frate, su actualizaciéon y accesorios a cargo de
los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados, con motivo
del ejercicio de sus facultades, incluso por medios electrénicos.

c).[...].

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la
entidad, incluso a través de medios electrénicos, relativos al impuesto de
que se ftrate y sus accesorios, requerimientos o solicitudes de
informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, en su caso, el
importe correspondiente por si misma o a través delos terceros
habilitados que autorice la entidad.

La entidad podrd habilitar a terceros para que realicen las notificaciones,
cumpliendo las formalidades previstas en el Cdédigo Fiscal de la
Federacion.
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NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta vy
especial sobre produccidn vy servicios y, en su caso, los derivados en materia
de comercio exterior, referidos en el Anexo correspondiente, la entidad, en
ejercicio de las facultades de comprobacién, tendrd las atribuciones relativas
a la verificaciéon del cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo las
de ordenar y practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o
establecimiento de los contribuyentes, de los responsables solidarios y de los
terceros relacionados con ellos; asi como en las oficinas de la autoridad
competente o por medios electronicos.

[...]

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta vy
especial sobre produccion vy servicios, la entidad tendrd las siguientes
obligaciones:

L[...]

II. Ejercer las facultades de comprobacién, en los términos establecidos en
el Cddigo Fiscal de la Federaciéon y demds disposiciones juridicas federales
aplicables.

[...]

e Articulo del Coédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, vigente al
momento de la emisién de la orden de visita domiciliaria:

ARTICULO 27 - Son autoridades fiscales del Estado, |as siguientes:
l.LalaVL-[...]

VIl.- El Director General de Auditoria Fiscal.

e Articulos de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de
Quintana Roo:

ARTICULO 3. Para el despacho de los asuntos que competan al Poder
Ejecutivo, el Gobernador del Estado se auxiliard de Unidades Administrativas
adscritas a su despacho, de las dependencias y entidades que senala la
presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

[...]

ARTICULO 19. Para el despacho, estudio y planeacién de los asuntos que
correspondan a los diversos ramos de la Administracidon Publica del Estado,
auxiliaran al Titular del Poder Ejecutivo, las siguientes dependencias:
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ARTICULO 26. Los titulares de las dependencias a que se refiere esta Ley,
podrdn delegar en los servidores publicos de las mismas, mediante simple
oficio cualquiera de sus facultades, salvo aquellas que en la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo, las leyes y reglamentos dispongan que
deban ser ejercidas directamente por ellos.

ARTICULO 33. A la Secretaria de Finanzas y Planeacién corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

.- Conducir la politica hacendaria del Estado en materias de
administracién tributaria, planeacion, ingresos, gasto publico, procuracién
fiscal, disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, en los términos de
la legislacion aplicable y las politicas del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado; asimismo, ejercer el presupuesto de egresos en los términos de la
legislacién respectiva, considerando la participacién de la Oficialia Mayor
en lo que se refiere al Gasto Corriente.

llala XV.- [...]

XVI.- Recaudar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
que correspondan al Estado; asimismo, recibir, administrar y destinar
conforme a las disposiciones legales e instrucciones del Ejecutivo del
Estado, las contribuciones, subsidios y fransferencias de fondos federales y
municipales en los términos de los convenios suscritos.

XVII.- Vigilar el exacto cumplimiento de las leyes y disposiciones fiscales;
determinar créditos fiscales e imponer las sanciones que correspondan en
caso de infracciones a las disposiciones tributarias;

XVIIl.- Dentro del dmbito de su competencia, practicar visitas domiciliarias,
auditorias, verificaciones, inspecciones, revision de declaraciones y
dictédmenes, y los demds actos que establezcan las disposiciones fiscales
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en materia de
las conftribuciones previstas en las leyes fiscales del Estado de Quintana Roo
y de las contribuciones federales coordinadas, en términos de los acuerdos
del Ejecutivo Federal;

XIX a la XXVIL.- [...]

XXVIII. Ejecutar los convenios de coordinacion que en materia impositiva se
celebren con la Federacién, los Municipios u otros Estados de la RepUblica
y vigilar su cumplimiento.
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e Articulos del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Quintana Roo el dia 31 de diciembre de 2013:

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
organizacién y el funcionamiento de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Articulo 3. La Secretaria de Finanzas y Planeacién como Dependencia del
Ejecutivo Estatal, tiene a su cargo las atribuciones que expresamente le
encomienda la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de
Quintana Roo, el Titular del Poder Ejecutivo y las demds disposiciones legales
aplicables en la entidad.

[..]

Articulo 4. Al frente de la Secretaria habrd un Titular a quien se le denominard
Secretario, quien para el desahogo de los asuntos de su competencia,
contard con las siguientes Unidades Administrativas:

[..]

1.1.2 Direccidon General de Auditoria Fiscal

[..]

Articulo 5. La Secretaria, Subsecretarias, Tesoreria General, Direcciones
Generales y Direcciones, estardn a cargo de los Servidores PUblicos
designados para tal fin, quienes tendrdn bajo su mando y como apoyo a
Jefes de Departamento, Jefes de Oficina, Jefes de Area y demds personal
técnico y administrativo que las necesidades del servicio requieran, de
acuerdo a lo senalado en el Reglamento y ofras disposiciones legales,
ajustdndose al Presupuesto de Egresos autorizado y que serdn establecidos en
el Manual de Organizacién de la Secretaria.

Articulo 8. La representacion, trédmite y resolucién de los asuntos de
competencia de la Secretaria, corresponde originalmente a su Titular, quien
podrd delegar en los términos del Articulo 26 de la Ley, sus facultades a los
responsables de las Unidades Administrativas subalternas, sin perjuicio de su
ejercicio directo.

El Secretario recibird en acuerdo ordinario a sus subalternos y en acuerdo
extraordinario a cualquier ofro servidor publico y concederd audiencias a la
ciudadania en general.

Articulo 20. La DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL tendrd su sede en la
Ciudad de Cancin Quintana Roo, EJERCERA SUS FACULTADES EN TODO EL
TERRITORIO DEL ESTADO y ESTARA A CARGO DE UN DIRECTOR GENERAL quien
serd auxiliado en el ejercicio de sus facultades por las Direcciones de Auditoria
Fiscal ubicadas en las Zonas Sur, Centro y Norte del Estado, las Unidades
Administrativas auxiliares sefaladas con antelacion, tendrdn su sede vy
circunscripcion territorial conforme a lo siguiente:
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I. Direccién de Auditoria Fiscal del Sur del Estado con sede en la ciudad de
Chetumal Quintana Roo, con circunscripcion territorial en los Municipios de
Othén P. Blanco, Bacalar, José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto.

Il. Direccidn de Auditoria Fiscal del Centro del Estado con sede en la
ciudad de Playa del Carmen Quintana Roo, con circunscripcién territorial
en los Municipios de Solidaridad, Cozumel y Tulum.

lll. Direccién de Auditoria Fiscal del Norte del Estado con sede en la ciudad
de Cancun Quintana Roo, con circunscripcién territorial en los Municipios
de Benito Judrez, Isla Mujeres y Lazaro Cdardenas.

Las direcciones de Auditoria Fiscal adscritas, en el Sur, Centro y Norte del
Estado, estardn a cargo de un Director.

La Direccidon General y las Direcciones en el Sur, Centro y Norte del Estado,
serdn auxiliaodas en el ejercicio de sus facultades conferidas, por los
Subdirectores, Jefes de Departamento, Auditores, Inspectores, personal de
Verificacion, Ayudantes de Auditor y personal para la entrega de
notificaciones, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio.

Artficulo 21. El TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL, dentfro
de lo CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, en
materia de impuestos y derechos federales coordinados y en materia de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos de cardcter Estatal,
tendrd las siguientes FACULTADES:

LalalX. [...]

X. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, Auditorias, inspecciones, actos
de vigilancia verificaciones y demds actos que establezcan las
disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demds
obligados en materia de impuestos y derechos federales coordinados e
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos de cardcter Estatal:
solicitar de los confribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos,
informes o documentos, para planear y programar actos de fiscalizacion;
verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias
en las mercancias de comercio exterior, inclusive las normas oficiales
mexicanas; la verificacidn de mercancias de comercio exterior en
transporte, incluso la referente a vehiculos de procedencia extranjera;
imponer multas por el incumplimiento o cumplimiento extempordneo a los
requerimientos que formule en los términos de esta fraccion; y prorrogar los
plazos en que se deban concluir las visitas domiciliarias o revisiones que se
efectien en las oficinas de las propias autoridades;

XI. Noftificar los actos relacionados con el ejercicio de las facultades de
comprobacién y procedimientos administrativos derivados de ellos;

XIl a la XXXIL. [...]
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XXXIIl. Las demds que le senalen otras disposiciones legales y las que le
confiera el Secretario o el Subsecretario de Ingresos en el dmbito de su
competencia.

Por lo que efectivamente la competencia territorial del entonces Director
General de Auditoria Fiscal para emitir la orden de visita domiciliaria a la ahora
recurrente, se encuentra debidamente fundada con los dispositivos legales
desglosados con anterioridad, mismos que fueron invocados en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 de fecha 01 de febrero de 2017 que
contiene la orden de visita domiciliaria emitida a

advirtiéndose del contenido de los mismos que, en efecto, se logra precisar con
claridad y certeza el texto normativo que fundamenta la COMPETENCIA
TERRITORIAL del entonces DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA FISCAL, DENTRO DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para ORDENAR Y
PRACTICAR VISITAS DOMICILIARIAS en materia de impuestos y derechos federales
coordinados.

Advirtiéndose de la totalidad de los preceptos antes transcritos que derivado de
las disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, se faculta a la Federacién
para celebrar convenios de coordinacidon en materia de administracion de los
ingresos federales con las Entidades Federativas, que comprenderdn las
funciones del Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion, FISCALIZACION y
administracién que serdn ejercidas por las autoridades fiscales de las entidades.

Bajo tal premisa, se publicd el Convenio de Colaboraciéon Administrativa en
Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico y el Estado de Quintana Roo, en el cual se dispuso que las facultades que
conforme al Convenio se delegan a la entidad, serdn ejercidas por el
gobernador de la entidad o por las autoridades fiscales de la misma que,
conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas para administrar,
comprobar, determinar y cobrar ingresos federales, cabe hacer referencia que
en dicho convenio como ha quedado expuesto, se facultd expresamente al
Estado de Quintana Roo para el desahogo de facultades de comprobacion o
fiscalizacion y determinar créditos fiscales en relacién con las personas que
tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio, como se dispone en las
CLAUSULAS TERCERA, OCTAVA primer pdrrafo fraccion | inciso b), NOVENA primer
pdrrafo y DECIMA pdrrafo primero fraccion 1.

Asi, en el CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO vigente al momento de
la emisidn de la orden de visita domiciliaria, en su articulo 27 fraccién VI, se
atribuye al entonces DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA FISCAL el cardcter de
AUTORIDAD FISCAL DEL ESTADO v finalmente, en el REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, en sus ARTICULOS 20 y 21 PRIMER
PARRAFO FRACCION X, se dispone que el entonces DIRECTOR GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL ejercerd las FACULTADES DE COMPROBACION EN MATERIA DE
INGRESOS FEDERALES COORDINADOS EN TODO EL TERRITORIO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, entre ellas, ORDENAR Y PRACTICAR VISITAS DOMICILIARIAS.
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De ahi que el entonces DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA FISCAL se frata de una
AUTORIDAD FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR ASi DISPONERLO
EXPRESAMENTE EL ARTICULO 27 FRACCION VII DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO vigente en el momento de la emision del oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 de fecha 01 de febrero de 2017 que
contiene la orden de visita controvertida.

Concluyéndose lo siguiente:

a) En principio se ftrata de facultades emanadas del multicitado
Convenio suscrito con la federacion, en la que se dispuso que se
ejercerdn conforme a las normas juridicas locales;

b) Facultades que se atribuyeron mediante acto legislativo al titular de la
Secretariac  de Finanzas y Planeacion como se dispone
especificamente en el articulo 33 primer pdrrafo, fracciones XVII vy
XXVIII de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo, por cuanto a la prdctica de visitas domiciliarias y la
ejecucion de los convenios de coordinacion celebrados con la
federacion;

c) Finalmente, esas facultades atribuidas al titular de la Secretaria de
Finanzas y Planeaciéon del Estado de Quintana Roo, se aterrizaron en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion vigente
al momento de la emision de dicha orden de visita, asigndndose en
efecto al interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, al
entonces Director General de Auditoria Fiscal dentro de la
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, la
facultad de ORDENAR Y PRACTICAR VISITAS DOMICILIARIAS en materia
de impuestos y derechos federales coordinados, como se dispone en
el articulo 21 primer pdrrafo fraccion X del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién vigente en el momento de la
emision del oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 que
contiene la orden de visita domiciliaria controvertida;

d) Fungiendo el entonces Director General de Auditoria Fiscal como
AUTORIDAD FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO conforme al
articulo 27 fraccion VIl del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo
vigente al momento de la emisién de la orden de visita.

Advirtiéndose que la competencia territorial del entonces Director General de
Auditoria Fiscal se encuentra debidamente fundada en el contenido del oficio
numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017 de fecha 01 de febrero de 2017
mediante el cual se emite la orden de visita domiciliaria 1

1 no causando agravio alguno a la esfera juridica de la recurrente el
que se haya omitido invocar el articulo 46 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo al que la recurrente hace referencia, pues

con los dispositivos  legales invocados en el oficio  numero
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SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017, cuyo andlisis se ha desglosado con
anterioridad, se considera suficientemente fundada la competencia territorial del
entonces Director General de Auditoria Fiscal para emifir la orden de visita
domiciliaria contenida en el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/00409/11/2017,
otorgando certidumbre juridica a la recurrente respecto a que la autoridad que
emite el acto administrativo cuenta con facultad para emitir érdenes de visita
domiciliaria dentro del territorio del Estado de Quintana Roo.

contenido del arficulo 46 Tracciones 'y
Quintana Roo senalado por la recurrente, de cuyo texto solo se describen las
coordenadas del Estado de Quintana Roo.

Sustentan lo anterior, los criterios jurisprudenciales cuyo contenido se tfranscribe a
continuacion:

Registro digital: 2002475

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 163/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVI, Enero de
2013, Tomo 2, pagina 892

Tipo: Jurisprudencia

COMPETENCIA TERRITORIAL DEL DIRECTOR DE AUDITORIA Y REVISION FISCAL DEL
GOBIERNO DE MICHOACAN, AL EMITIR ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA. SU
FUNDAMENTACION AL EJERCER LAS FACULTADES DE COMPROBACION EN
COLABORACION CON EL GOBIERNO FEDERAL, CUANDO SE TRATE DE
CONTRIBUCIONES FEDERALES.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido
que las cldusulas de los convenios de colaboracién administrativa en materia
fiscal federal, celebrados entre el Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, y los Gobiernos de los Estados, no
prevén la competencia por grado, materia o fterritorio de los entes
administrativos ahi sefalados, de lo que se concluye que la cldusula tercera
del acuerdo suscrito con el Gobierno de Michoacdn, por si sola, es insuficiente
para justificar la competencia territorial del director de Auditoria y Revisién
Fiscal en las drdenes de visita domiciliaria emitidas con la finalidad de ejercer
facultades de comprobacién en colaboracién con el Gobierno Federdl,
cuando se frate de contribuciones federales. Por tanto, a efecto de fundar
debidamente la competencia territorial, ademds de la cldusula aludida,
deben citarse los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 24, fracciones XXIll, XXV y XLV, de la Ley Orgdnica de la
Administracién PUblica del Estado de Michoacan, éo., fraccién I, inciso A),
numeral 2, 37 y 40, fracciones lll, IV, VIIl y XXVI del Reglamento Interior de la

Administracién Publica Centralizada de la citada entidad federativa y 26,
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fraccion 1V, del Cédigo Fiscal del Estado, ya que este Ultimo dispone que el
funcionario referido es una autoridad fiscal de cardcter estatal, o que
evidencia que su competencia abarca todo el territorio del Estado vy, por tanto,
debe incluirse en la orden respectiva para fundar debidamente dicho
aspecto.

Contradiccién de tesis 145/2012. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito y el entonces Segundo (ahora Sexto) de Circuito del Centro Auxiliar de
la Tercera Regidén, con residencia en Morelia, Michoacdn. 3 de octubre de
2012. Cinco votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Rubén Jesus
Lara Patrén.

Tesis de jurisprudencia 163/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del veinticuatro de octubre de dos mil doce.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005545

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 165/2013 (10a.)

Pagina: 1051

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL.
PARA DETERMINAR S| UNA AUTORIDAD LOCAL ESTA FACULTADA PARA EJERCER
LAS ATRIBUCIONES DERIVADAS DE AQUEL, DEBE ATENDERSE AL MARCO
NORMATIVO INTEGRAL EN LA ENTIDAD FEDERATIVA, INCLUSIVE A LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS EMITIDAS POR EL EJECUTIVO LOCAL.

De la cldusula cuarta de ese tipo de convenios celebrados con diversas
entidades federativas, que en lo conducente prevé que las facultades de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, que conforme al propio convenio
se delegan al Estado, serdn ejercidas por el gobernador de la entidad o por
las autoridades que, conforme a las disposiciones legales locales, estén
facultadas para administrar contribuciones federales, deriva que las
facultades que la Federacion confiere al Estado pueden ejercerlas tanto el
gobernador como las autoridades que, acorde con las disposiciones locales,
estén facultadas para administrar contribuciones federales. Lo anterior implica
que el ejercicio de las facultades por parte de las autoridades locales
dependerd de que el Estado, en su legislacion, prevea atribuciones para
administrar contribuciones federales, entendiendo dentro de ese concepto su
recaudacién y fiscalizacién, para lo cual, debe recurrirse a esa normativa bajo
el parédmetro de que esas facultades deben referirse a las expresamente
senaladas en los convenios y ser acordes con el marco de coordinacion fiscal
del que derivan, entendiendo como disposiciones juridicas locales no sélo los
ordenamientos en sentido formal y material, sino también a las emanadas de
la potestad reglamentaria de la que se encuentra investido el titular del
Ejecutivo Local en cuanto constituyen fuente de derecho y desarrollan la
voluntad del legislador ordinario.
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% SEFIPLAN SATQR
,C’ - \') SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION ‘
Referencia: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO

DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.

OFICIO NUMERO:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFFRRZS/600/VIII/2022

RECURSO DE aVNE

RECURRENTE

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

Chetumal, Quintana Roo; 16 de agosto de 2022.
“2022. Ano del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el
Estado de Quintana Roo”

Contradiccion de tesis 315/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero en Materia Administrativa del Segundo Circuito, vy
Segundo y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 23 de
octubre de 2013. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 165/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del veintisiete de noviembre de dos mil trece.

Precisdndose que los dispositivos normativos que regularon la competencia
territorial del entonces Director General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, no constituyen normas
complejas por las cuales se tuviera la obligacion legal de transcribir alguno de sus
pdrrafos con el fin de precisar su competencia para la emisién de la orden de
visita domiciliaria controvertida, resultando ilustrativas al efecto, los criterios de
jurisprudencia que se citan a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169131

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVIIl, Agosto de 2008

Materia(s): Administrativa

Tesis: VIIl.30. J/29

Pagina: 838

COMPETENCIA TERRITORIAL DEL DIRECTOR DE FISCALIZACION DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA. EL ARTICULO 18 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE DICHA DEPENDENCIA, VIGENTE A PARTIR DEL
VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL SEIS, NO CONSTITUYE UNA NORMA
COMPLEJA QUE IMPLIQUE LA OBLIGACION DE TRANSCRIBIR EN LAS
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS ALGUNO DE SUS PARRAFOS PARA PRECISAR
AQUELLA (INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 115/2005).

El articulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Coahuila, vigente a partir del veintiocho de junio de
dos mil seis, que establece que las direcciones de la citada dependencia
estardn a cargo de un director y tendrdn competencia para realizar sus
funciones en todo el territorio de la mencionada entidad federativa, a través
del personal técnico y administrativo necesarios que le asigne el presupuesto
de egresos correspondiente, no puede considerarse como una norma
compleja que implique la obligaciéon para los directores de la indicada
secretaria, como es el de fiscalizaciéon, de tfranscribir en sus resoluciones
administrativas alguno de los parrafos del citado precepto, con el fin de
precisar su competencia territorial, pues, como se apuntd, dicho numeral la
fija con claridad y precisidén; de ahi que en este supuesto no resulta aplicable
la jurisprudencia 2a./J. 115/2005, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIl, septiembre de 2005, pdgina 310, de
rubro:  "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
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% SEFIPLAN SATQR

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

OPORTUNDADES

Referencia: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

OFICIO NUMERO:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFFRRZS/600/VIIl/2022

RECURSO DE - RR-

RECURRENTE:

ASUNTO: SE

Chetumal, Quintana Roo; 16 de agosto de 2022.

“2022. Ano del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el
Estado de Quintana Roo”

DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE."
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Por tales consideraciones se determina INFUNDADO E INOPERANTE el AGRAVIO

No habiendo mds cuestiones que dilucidar, por lo anteriormente expuesto vy
fundado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 132 y 133 fraccion Il del
Cobdigo Fiscal de la Federacion y 23 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, es procedente resolver y se:

RESUELVE
PRIMERO. Se CONFIRMA Ia resolucion impugnada contenida en el oficio nUmero

SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRE/0185/111/2018 18,
mediante el cual se determina a cargo de un

crédito fiscal en cantfidad de

emitido por Ia
entonces Direccion General de Auditoria Fiscal, por los motivos y fundamentos
precisados en la presente resolucion.

SEGUNDO. Acorde a lo previsto por el Articulo 144 tercer pdrrafo del Cédigo Fiscall
de la Federacion, el contribuyente tiene un plazo de diez dias siguientes a aquél
en que haya surtido efectos la notificacién de la presente resolucion recaida al
recurso de revocacioén, para pagar o garantizar los créditos fiscales, en términos
de lo dispuesto en el citado ordenamiento legal.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la recurrente que en términos de lo
establecido en el articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
asi como por lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo del articulo 132 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, la presente resolucion podrd ser impugnada ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, mediante Juicio Contencioso Administrativo,
para lo cual se cuenta con el plazo de 30 dias hdbiles contados a partir de aquél
en que surta efectos su noftificacion, de conformidad con los arficulos 13 pdrrafo
tercero y fracciéon |, inciso a), 58-A y 58-16 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la recurrente en el domicilio sefialado
para tal efecto en su promocidén mediante la cual interpone recurso de
revocacion, teniéndose por autorizado al C.ﬁ, para efecto
de oir y recibir notificaciones, en términos de su escrito de recurso de revocacion.
Asi lo proveyd y firma:
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DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.
OFICIO NUMERO:
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZS/DCFFRRZS/éOO/VII|/2022
RECURSO DE
RECURRENTE:
ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

Chetumal, Quintana Roo; 16 de agosto de 2022.
“2022. Ano del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el
Estado de Quintana Roo”

EL DIRECTOR ESTATAL JUR,I'DICO DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. LAMBERTO NAVA HERNANDEZ

C.C.P.- Minutario.
LNH/JAAC/FVPCH/srcc

En cumplimiento a Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de los Sujetos Obligados y la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo, el Servicio de Administracién Tributaria del
Estado de Quintana Roo, érgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, en su
calidad de Sujeto Obligado que recaba vy ejerce fratamiento sobre datos personales, emite el siguiente: AVISO DE PRIVACIDAD.
Los Datos Personales que recabamos de usted, lo utilizaremos principalmente para dar atencién y trdmite a su escrito presentado
por Recurso de Revocacién; asumiendo la obligacién de cumplir con las medidas legales y de seguridad suficientes para proteger
los Datos Personales que se hayan recabado, por lo que no se realizard transferencia de datos, con excepcién de las que la
propia Ley disponga. Para el Ejercicio de los derechos ARCO, podrd acudir ante la Unidad de Transparencia de este érgano
desconcentrado, ubicado en avenida 5 de Mayo nimero 75 esquina Ignacio Zaragoza, colonia centro de esta ciudad de
Chetumal, Quintana Roo, o bien, a través de la Plataforma del Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Quintana Roo
(http://infomexgroo.org.mx/). Para mayor informacién sobre el uso de sus datos personales, puede consultar nuestro Aviso de
Privacidad Integral, disponible en nuestro portal de intermet: http://www.satq.qroo.gob.mx/transparencia/avisos.php en la seccién
"Avisos de Privacidad”, sitio en el que se encuentra para su consulta.
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