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AVISO DE SUSTITUCION DE AUTORIDAD

Previo a la prosecucion de las actuaciones derivadas del Recurso de Revocacion
intferpuesto por el * en representacién legal de la
persona moral denominada JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., se hace de su
conocimiento que ésta Direccidn Estatal Juridica del Servicio de Administracién
Tributaria del Estado de Quintana Roo, Organo Desconcentrado de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Quintana Roo, procederd en
sustifucion de la Procuraduria Fiscal del Estado de Quintana Roo para el desahogo
de las actuaciones subsecuentes que se originen con motivo del presente recurso,
como consecuencia del inicio de operaciones del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo; lo anterior, con motivo del inicio de vigencia
de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo el
dia 01 de abril de 2019, de conformidad con lo dispuesto en los articulos Primero
Transitorio, Segundo Transitorio, Tercero Transitorio, Cuarto Transitorio pdrrafos
primero y cuarto y Sexto Transitorio pdrrafo segundo inciso b) de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo el 31 de diciembre de 2018 y reformada
mediante el Decreto 306 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo el dia 28 de febrero de 2019; articulo 27 fraccién V inciso d) del Codigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo, en correlacion al diverso artficulo 15 parrafo primero
fraccion ll, y pdrrafo tercero, 24 y 25 de la Ley del Servicio de Administraciéon
Tributaria del Estado de Quintana Roo, asi como los articulos 6 punto nUmero 1
inciso d), 8 primer y Ultimo pdrrafo, 20 pdrrafo primero fraccién IV y Transitorios
Primero y Quinto del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria
del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo el 04 de abril de 2019 y vigente a partir del 05 de abril de 2019.

DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO. Chetumal, Quintana Roo, al dia 1 del mes de agosto
del ano dos mil veintidds. Mediante escrito presentado por la contrib
DA, S.A. DE C.V., a fravés de su representante Iegolw
Mpromovié RECURSO DE REVOCACION en términos de los articulos
116, 117 fraccién | inciso a), 120, 121, 122, 123, 125 y 130 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion confra la resolucion contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 de fecha 28 de junio de 2017,
emitido por la entonces Direcciéon General de Auditoria Fiscal, por el cual se
determina a 2dito fi
cantidad de
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SUBSTANCIACION DEL RECURSO

Con fundamento en los articulos 16 primer pdrrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 24 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo; 116, 117 fraccidn | inciso a), 121, 122, 123, 130, 134 fraccién |, 135 y 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion en relacion con los articulos 6, 19 primer parrafo
fraccion lll, 21 parrafo segundo, 26, 33 primer pdrrafo fracciones XVII, XX VIl y LIV de
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo;
articulos 10, 13y 14 de la Ley de Coordinacién Fiscal; Cldusulas Primera, Segunda,
Cuarta y Octava fraccion VII del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal que celebra el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y el Gobierno del Estado de Quintana
Roo, publicado el 17 de agosto de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion y el
10 de agosto de 2015 en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, en
relacion con el articulo 27 fraccidon V inciso d) del Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo; articulos 1 fracciones |y Il, 2, 4 fracciones Il y VI, y Ultimo parrafo, 5,
10 primer parrafo fracciones XXII y XL, 15 primer pdrrafo fraccion lll, y parrafo
tercero, 24 y 25 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo; articulos 1, 6 punto nimero 1 inciso d), 7, 8 primer pdrrafo y Ultimo
parrafo, 9 primer parrafo, 12 primer parrafo fraccion VI, 20 primer parrafo fraccion
IV del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo, todas disposiciones vigentes; se procede a la admision vy
substanciaciéon del recurso de referencia, teniéndose por ofrecidas y exhibidas las
pruebas adjuntas al mismo, asi como la copia certificada del expediente
administrativo ofrecida por la recurrente y remitida por la Direccidn Estatal de
Auditoria Fiscal.

Analizadas las manifestaciones expuestas por la recurrente, las pruebas ofrecidas,
las cuales se valoran conforme al quinto pdrrafo del articulo 130 del Codigo Fiscal
de la Federacién y tomando en consideracion las constancias que integran el
expediente administrativo en que se actia, se procede a dictar resolucion con
base a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019 de fecha 03 de
noviembre de 2016, notificado a la recurrente en fecha 07 de noviembre de 2016,
fue ordenada la revision de gabinete mediante la cual fueron solicitados a JFD
SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., los datos y documentos que en dicho oficio se
senalan con el objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales
a las que se encontraba afecta la ahora recurrente, como sujeta directa y en su
cardcter de retenedora en materia de Impuesto Sobre la Renta por el periodo
fiscal comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de agosto de 2016 y como
sujeta directa en materia de Impuesto al Valor Agregado por los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 2016.

2. En fecha 07 de marzo de 2017 fue emitido el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0269/111/2017, noftificado a la recurrente en fecha
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10 de marzo de 2017, mediante el cual se le informd el derecho que tiene de
acudir a las oficinas de la autoridad fiscalizadora a conocer los hechos vy
omisiones detectados en el procedimiento de fiscalizacion.

3. En fecha 27 de abrii de 2017, fue emitido el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/1V/2017, notificado a la ahora recurrente en
fecha 03 de mayo de 2017, mediante el cual le fueron dadas a conocer las
observaciones determinadas en la revision.

4. Como consecuencia del procedimiento de fiscalizacion, la entonces Direccion
General de Auditoria Fiscal emitié la resolucidon contenida en el oficio niUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 de fecha 28 de junio de 2017,
notificada a la ahora recurrente en fecha 29 de junio de 2017, por el cual se

determina a cargo de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. un credifo fiscal en
2. ELIMINADO: Por contener datos personales sensibles. De conformidad con los art2culos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaci-n P¥blica para el Estado de Quintana Roo; los art2culos 4 fracci-n XI, 8,9y 16 de la Ley de
Protecci-n de Datos Personales en Posesi-n de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo.

5. Inconforme con la resolucion determinante del crédito fiscal, la contribuyente
JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., interpuso RECURSO DE REVOCACION
mediante escrito presentado en fecha 18 de agosto de 2017, en confra de la
resolucion liguidatoria contenida en el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 de fecha 28 de junio de 2017.

Por lo que esta autoridad procede al ESTUDIO, ANALISIS Y RESOLUCION DE LOS
AGRAVIOS VERTIDOS, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. A fin de resolver la cuestidon efectivamente planteada por la recurrente,
se examinan en su conjunto los AGRAVIOS PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO
expuestos por JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. en su escrito de recurso de
revocacion.

En relaciéon a su AGRAVIO PRIMERO, la recurrente argumenta que la resolucion
determinante  del crédito fiscal contenido en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/V1/2017 proviene de actos viciados como lo
es la orden de revisibn de gabinete contenida en el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019, por no ser legalmente noftificada en
términos del arficulo 48 fraccion |, 134 fraccion |y 137 del CFF porque el
noftificador no se identificé al inicio de la diligencia sino con posterioridad.

La recurrente basa su dicho en los planteamientos siguientes:

e ‘el nofificador omitid identificarse al principio de la diligencia, lo cual es
necesario ya que con la plena identificacion inicial del notificador se
cumplirian con las formalidades esenciales de las notificaciones, esto es, que
se generaria una plena seguridad de que el nofificado se encuenfra ante
una persona que efectivamente representa a la Direccion General de

Direccion de Administracion del SATQ 2 -
Av. Ignacio Zaragoza Esquina 5 de Mayo, Col. Centro, C.P. 77000, Tel. 83.5.13.50 Ext. 00 002, Fagina 3 de 41
Chetumal, Quintana Roo, México.
www.satq.qroo.gob.mx


SATQ17
Cuadro de Texto
2. ELIMINADO: Por contener datos personales sensibles. De conformidad con los artículos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Quintana Roo; los artículos 4 fracción XI, 8, 9 y 16 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo.


#_ SEFIPLAN SATQ®

s o - SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
Referencia: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.
RECURSO DE REVOCACION: RR-37/2017
RECURRENTE: JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

Chetumal, Quintana Roo; 01 de agosto de 2022.
“2022. Ano del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el
Estado de Quintana Roo”

Auditoria Fiscal Unidad Administrativa de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo y que por tal motivo puede
infroducirse al domicilio fiscal, mismo que no acontecid en la especie.”
(ENFASIS PROPIO).

e ‘“..loprimero que debid haber realizado, era identificarse con la persona que
le abrié la puerta del domicilio fiscal a fin de que la diligencia de notificacion
se enconfrara completamente apegada a derecho y dando la seguridad al
contribuyente que la persona que se introdujo a su domicilio fiscal en ese
momento a realizar la diligencia de notificacion, era un funcionario adscrito a
la autoridad fiscalizadora, lo cual no acontecié en la especie...”. (PRIMER
ENFASIS ES PROPIO)

Atendiendo a tales planteamientos expuestos por la recurrente, es de senalarse
que para efectos del desarrollo del procedimiento de fiscalizacidén consistente en
la revision de gabinete ordenada mediante oficio niumero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019, a través del cual se solicitan los datos y
documentos que se indican, el articulo 48 del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
vigente en la emision de dicho oficio, establece las formalidades para su
desarrollo, en donde especificamente respecto a la notificacién de la orden de
revision que da inicio al procedimiento fiscalizador, se establece en la fraccion |
del mencionado articulo 48, que ésta se nofificard al contribuyente de
conformidad con lo establecido en el articulo 134 del mismo Cédigo.

Bajo esa directriz, el articulo 134 primer pdrrafo, fraccién | primer pdarrafo del
Codigo Fiscal de la Federacion vigente en el momento de las diligencias de
notificacién de la orden de gabinete contenida en el oficio niumero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019, dispone que las notificaciones de los
actos administrativos se hardn, entre otros, de manera personal, disponiendo a su
vez el articulo 137 primer y segundo pdrrafos del mismo Codigo, las formalidades
para la notificacion personal, consistentes en las siguientes:

Articulo 137. Cuando la notificacién se efectie personalmente vy el notificador
no encuentre a quien deba notificar, le dejard citatorio en el domicilio, sea
para que espere a una hora fija del dia hdbil posterior que se sefale en el
mismo o para que acuda a notificarse a las oficinas de las autoridades fiscales
dentro del plazo de seis dias contado a partir de aquél en que fue dejado el
citatorio, o bien, la autoridad comunicard el citatorio de referencia a través
del buzdn tributario.

El citatorio a que se refiere este articulo serd siempre para la espera antes
senalada vy, si la persona citada o su representante legal no esperaren, se
practicard la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto
con un vecino. En caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la
notificacion, ésta se hard por medio del buzdn tributario.

Dispositivo legal del cual se advierte que en el caso de las nofificaciones
personales, se estard a lo siguiente:
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a) Cuando en un primer momento el notificador no encuentre al destinatario del
documento a notificar, le dejara citatorio en el domicilio, para efecto de que
espere en la fecha y hora fijadas en el citatorio.

b) Previendo que para el caso de que el destinatario no espere en la fecha y
hora indicadas, la diligencia se practicar@ con quien se encuentre en el
domicilio.

En atencion a tales disposiciones normativas, esta autoridad se cine al andlisis de
las diligencias de notificacion del oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019 mediante el cual se ordena la revisiéon de
gabinete a JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. advirfiéndose de las
constancias que integran el expediente administrativo generado a nombre de
JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., los hechos que se describen a
continuacion:

A. En fecha 04 de noviembre de 2016, el personal notificador adscrito a la
entonces Direccion General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Quintana Roo, se constituyd en el domicilio
ubicado en 1
1 QUINTANA ROO,
domicilio fiscal correspondiente a la ahora recurrente JFD SEGURIDAD
PRIVADA, S.A. DE C.V., cerciordndose de encontrarse en el domicilio correcto
por coincidir con el Ultimo domicilio fiscal senalado por JFD SEGURIDAD
PRIVADA, S.A. DE C.V. ante el Registro Federal de Contribuyentes, ademds de
coincidir con el domiciio senalado en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019.

Siguiendo con tales hechos circunstanciados, se observa que una vez
constituido en personal actuante en el lugar de la diligencia, procedid a
tocar la puertq, saliendo del interior del domicilio el C. 1
1 quien informd que la razén de su presencia en el lugar
de la diligencia era porque fungia como AUXILIAR CONTABLE de la recurrente
vien ademds se identificd con su credencial para votar nUmero
“xpedido por el Instituto Federal Electoral e indicé que el
domicilio efectivamente pertenecia a JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V.,
del cual inclusive se hicieron constar sus caracteristicas externas como

inmueble ubicado sobre la calle camardon de un nivel con dos ventanas con
protector metdlico y una puerta de madera al frente.

Ante dicho compareciente, el personal actuante se identificd con su
constancia de identificacion oficial vigente contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/2162/X/2016, emitida por el Dr. Rodrigo Diaz Robledo,
Director General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo, misma que ostentaba su firma original con
vigencia del 01 de octubre de 2016 al 31 de diciembre de 2016, de la cual se
hizo constar que contenia la fotografia que correspondia a los rasgos fisicos
del noftificador asi como su firma.
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Acto seguido, el personal notificador requirié la presencia del re
legal de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., preguntdndole olm
si se enconfraba presente, C
expresamente dicho compareciente que el representante legal de la
recurrente no se encontraba presente, motivo por el cual, se dejé citatorio de
fecha 04 de noviembre de 2016, para efecto de que la ahora recurrente se
enconfrara presente en su domicilio fiscal senalado el dia 07 de noviembre
de 2016 a las 11:00 horas para recibir el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019 mediante el cual fue ordenada la
revision de gabinete a JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., con el
apercibimiento que de no estar presente en la fecha y hora senaladas, la
diligencia se entenderia con quien se encontrara presente en el domicilio, de
conformidad con los artficulos 48 primer parrafo, fraccion |, 134 primer parrafo,
fraccion | parrafo primero, y 137 pdrrafos primero y segundo del Codigo Fiscal
de la Federacion.

B. En atencién a tales hechos, en fecha 07 de noviembre de 2016, siendo las
11:00 horas, fecha y hora que resultan coincidir con el citatorio previo de
fecha 04 de noviembre de 2016, el personal notificador adscrito a la entonces
Direccién General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Quintana Roo, se constituyd en el domicilio
ubicado en

I N C.7ANA ROO, ¢l cud
resultaba ser e omicClIllio T1IsCd e la ahora recurrente, cerciordndose el

notificador de encontrarse en el domicilio correcto por coincidir con el Ultimo
domicilio fiscal senalado por JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. ante el
Registro Federal de Contribuyentes, ademds de corresponder con el domicilio
senalado en el oficio numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019 a
notificar.

Habiéndose cerciorado de encontrarse en el domicilio correcto, el personal
actuante procedid a tocar la puerta, saliendo del interior del domicilio el C.

1 quien informd que el motivo de su presencia en el
lugar de la diligencia era por ser AUXILIAR CONTABLE de JFD SEGURIDAD

PRIVADA, S.A icn se identificdé ademds con su credencial para
votar nUmero xpedida por el Instituto Federal Electoral, quien
también indico que el domicilio fiscal efectivamente correspondia a JFD

SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., domicilio del cual se hicieron constar sus
caracteristicas externas como INMUEBLE UBICADO SOBRE LA CALLE
CAMARON DE UN NIVEL CON DOS VENTANAS CON PROTECTOR METALICO Y
UNA PUERTA DE MADERA AL FRENTE.

Se advierte que en dicha diligencia el comporecien’re

Windicd ante el personal actuante la ausencia del representante
legal de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., no obstante de haberse
dejado citatorio para la espera en el domicilio fiscal, motivo por el cual se
hizo efectivo el apercibimiento de entender la diligencia con la persona que

Direccion de Administracion del SATQ 2 -
Av. Ignacio Zaragoza Esquina 5 de Mayo, Col. Centro, C.P. 77000, Tel. 83.5.13.50 Ext. 400 002, Fagina 6 de 41
Chetumal, Quintana Roo, México.
www.satq.qroo.gob.mx

1. ELIMINADO: Por contener datos personales. Un regl-n. De conformidad con los art2culos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y
141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci-n P¥blica para el Estado de Quintana Roo; los art?culos 4 fracci-n X, 8,9y 16

de la Ley de Protecci-n de Datos Personales en Posesi-n de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo



SATQ25
Cuadro de Texto
                                               1

SATQ25
Cuadro de Texto
                                               1

SATQ25
Cuadro de Texto
1.  ELIMINADO:  Por  contener  datos  personales.  Un  reglón.  De  conformidad  con  los artículos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Quintana Roo; los artículos 4 fracción X, 8, 9 y 16 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo

SATQ25
Cuadro de Texto
                                               1

SATQ25
Cuadro de Texto
                                               1

SATQ25
Cuadro de Texto
                                               1

SATQ25
Cuadro de Texto
                                               1

SATQ25
Cuadro de Texto
                                                                                               1

SATQ25
Cuadro de Texto
                                                            1


# SEFIPLAN SATQ®

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
OPORTUNDADES

Referencia: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

RECURSO DE REVOCACION: RR-37/2017

RECURRENTE: JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

Chetumal, Quintana Roo; 01 de agosto de 2022.
“2022. Ano del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el
Estado de Quintana Roo”

se enconfrara en el domicilio fiscal, esto es, con el C

en su calidad de AUXILIAR CONTABLE de la recurrente, compareciente ante
quien el notificador se identificdé con su constancia de identificaciéon oficial
vigente nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/2162/X/2016 expedida por el Dr.
Rodrigo Diaz Robledo en su cardcter de Director General de Auditoria Fiscal
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, que lo
facultaba para la practica de los actos relacionados con el gjercicio de las
facultades de comprobacion, tal como se hizo constar en las p&aginas 0003 y
0004 del acta de notificacion de fecha 07 de noviembre de 2016.

P i ificado como autoridad fiscal ante el compareciente

CW el personal nofificador procedid a la entrega y

notificacion del oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019 que

contiene la orden de revisibn de gabinete emitida

PRIVADA, S.A. DE C.V. por conducto del comporecienfe%
1 calidad de AUXILIAR CONTABLE de la recurrente, en original con

firma autografa del servidor publico que lo emitid, Dr. Rodrigo Diaz Robledo,

entonces Director General de Auditoria Fiscal, lo cual se hizo constar en el
acta de notificacion de fecha 07 de noviembre de 2016.

Para tal efecto, se observa que el C”ono’ré de su
puno y letra la leyenda “Previa lectura € idenfificacion del nofificador con su
constancia de identificacion oficial vigente, recibi original del presente oficio
donde se solicitan los datos y documentos que se indican el cual consta de 4
pdginas Utiles con firma autégrafa del dr. Rodrigo Diaz Robledo en su cardcter
de director general de autoria fiscal de la secretaria de finanzas y planeacioén
del estado de QROO, asi como la carta de los derechos del contribuyente
auditado y volante del programa anticorrupcidon de auditorias, siendo las
11:00 horas del dia 07 de noviembre de 2016"”, anotando su firma, nombre y
cargo, lo cual se hizo constar en la pdgina 0005 del acta de notificacién de
fecha 07 de noviembre de 2016, como se observa en la digitalizacion

siguiente:
Acta de Notificacion
Contribuyente: JFO SEGURIDAD PRIVADA, SA. DE V.- Oficio No.: SEFIPLANISSUDGAF/DPA2458/XY201 B-vvereree
RFEC: JSP1D100ABS wormrrmrsrrinne Exp.:GRM-23-00014/2018-CUN
Giro: SERVICIO DE PROTECCION Y OE CUSTOOM. . Ubicacion: CALLE RETORNO CAMARON, NUMERO 57, ----
= MANZANA 3, LOTE 16, SUPERMANZANA 27, 77508, sseceese
Clase: ACTA DE NOTIFIGACION CANCUN, BENITO JUAREZ, QUINTANA ROQ. mrerewrsmmses
e s e e arerrrressasmresssessenassserassresssmseres PAGINA NUMERO 0005 —srresssssssssssesse

03 de MNoviembre de 2016, al (a) C.
., asl como un ejemplar de la Carta de Derechos del
Uyente auditado, y un iellete anficormupcion, entregandela el origingl del oficke, con firma autdgrafa del sarvidor pabéics

que lo em%d DR. RODRIGO DIAZ ROBLEDO, en su caracter de Direclor General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de
Fmnanzas y Plansacion def Estado de Quintana Roo, quien lo recibe, snolando en dos tantos del mismo ofick, fa
leyenda ‘PREVIA LECTURA E IDENTIFICACION DEL NOTIFICADOR CON SU CONSTANCIA DE IDENTIFICACION
OFICIAL VIGENTE, RECIB| ORIGINAL DEL PRESENTE OFICIO DONDE SE SOLICITAN LOS DATOS Y DOCUMENTOS
QUE SE INDICAN, EL CUAL CONSTA DE 4 PAGINAS UTILES CON FIRMA AUTOGRAFA DEL DR. RODRIGO DIAZ

Y PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO ASI_COMO_ LA CARTA DE LOS DERECHOS DEL
CONTRIBUYENTE AUDITADC Y VOLANTE DEL PROGRAMA ANTICORRUPCION DE AUDITORIAS FISCALES SIENDO
LAS 11:00 HORAS DEL DiA 07 DE NOVIEMBRE DE 2016, anotando & continuaciddn su firma, su nombre, '/ su
caracter,
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Asi como en la pdagina 4 del oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019, que se inserta a continuacion:

Oficlo Nimnero: SEFIPLAN/SSYOGAFIOP ANIZ4501 012016
EXPEDIENTE: GRM-23.0001412016-CUN
R.F.C..JSP101001A83

Se hace de su conocimianto que el no proporcionar en forma camplota, comrecta y opoituna, los Informes, dalos y
documentos solicilados para &l gerdicio de les facullades de comprobaciin de conformidad con ko eslabiecido en el
articulo 40 primer parrado, Yacciones 11y I del Codkyo Flscal da la Federackin, dentro del plazo olorgado para tal
ofecto, consliluye una indaccion en los 1drmines del articulo 85, fraccidn |, del Cdigo clado, 1 cual s2 sandona de
conformidad con b sefialado an ol adiculo 86, fraccidn |, dol proplo ondanamiento, asirismo s la Informa que &n
cato do impoedimento en of inicio o desarrclio de las facultades de comprobacion, esta auloridad podrd aplicar tas
medidas de apremio contenidas an el articulo 40 dof referido Cadigo

Asimismo, @ 4n de que esta autorkdad este en poatildad do dar cumgfimiento o la olfiguadn previala en o artioufo 42,
piirato quinto del Codigo Fiscdl de \a Fedaradin se solicila que en la aloncion que brinde al presents requedmiento
properciang fa sgulonte informacin

1.- Nombea, Regstio Federal de Contribaryentes, correo elecidnico y leiddono A yio mivl de las sipsenies personas:
a) Representanie egal, nombrado en términos del articuk 19 del Codige Fiscal do b Federadin
b) Inograntss def Consag de Adminsiracin o diseockin

¢)  Adanistrador Urico on su Grso

2 Insiivmentos nofariales en los que se haya modficado la esorikera conslituiv, en caso de que asi haya sucedido,

Finalinente, da con -»|||Ix|a‘ ool @ lnnlf uk 13 de la Lay Fru rad do Yos Dorechos del Conlribuyents, se e informa
(el darec .q b lintas contribucicnes objelo da la prasunte revison
y qua k do s& encuontran safalados en '., Carta de los Derochos del
fmhllnnuh A-) Lk A 11|mlu con la prosenle orden de revisidn, de aterdo con o previsio en la

Tracckin XI ded dunh?m zLJ) moncioneda

ATENTAMENTE ey -. ' ‘
£ DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA FISCAL | _ ‘ .
‘ fann! o
DR. RODRIGO DIAZ ROBLEDO é: AL
A AL

FORUAMEST L »
PN

N
LT o>t ~

N

A Bonavgat M7 S M 3 Vs 20 Love 2908

4° gl Lvesl 401 m(‘ 7990, Coketa Ceekm A ¢
Carvin, Qe fhoe, Vaico & 'n WDYaE
Tel 2005 5000 04 y & 51214

,p)\ ” l o 1
/(P"[f in"- r\?ﬁ,\{r u’ll*l? —_y
ANmMzas Y (’(MI( Wiy deq o= ’U(’J (4 (U\ X0 As

.(m\g{ de 0% deechos def lml}qluﬂvﬂ\L axd s ted
(e (A (‘f)}’\"\flmf{ 1ﬂh((|r du\v\ che cath e ae

AN e 1) ACN S Y Y

En ese sentido, se advierte que se cumplieron con las formalidades dispuestas en
los articulos 48 primer pdrrafo fraccion |, 134 primer pdrrafo, fraccion | primer
pdrrafo y 137 primer y segundo pdrrafos del Cédigo Fiscal de la Federacién, para
la debida nofificacion del oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019
mediante el cual fue emitida la revision de gabinete a JFD SEGURIDAD PRIVADA,
S.A. DE C.V., por cuanto a que al haberse constituido el personal notificador en el
domicilio de la ahora recurrente, y al no haber encontrado en un primer
momento al destinatario del oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019, procedié a dejar citatorio con el C.
en su calidad de AUXILIAR CONTABLE

e larecurrente, para el efecto de que el representante legal de JFD SEGURIDAD
PRIVADA, S.A. DE C.V. estuviera presente en su domicilio fiscal en la fecha y hora
indicados, bajo el apercibimiento de que en caso no esperar en la fecha y hora
fijadas, la diligencia se practicaria con quien se enconfrara en el domicilio, de
conformidad con el arficulo 137 segundo pdrrafo del Cdédigo Fiscal de la
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Federacion, hipdtesis legal que se actualizé en el caso sujeto a estudio, en virtud
de que la ahora recurrente no atendié al citatorio que le fue entregado por
conducto del C.m, procediendo la
fiscalizadora, g entender la diligencia de nofificacion con el compareciente C.
men su calidad de AUXILIAR CONTABLE de la recurrente,
ante la ausencia del representante legal de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE

C.V.; terceros comparecientes de los cuales ademds se hizo constar su vinculo
con la ahora recurrente y que su estancia en el lugar de la diligencia no fue un
hecho ocasional o accidental, lo que dio certeza de que comunicarian tanto el
citatorio de fecha 04 de noviembre de 2016 como la nofificacion del oficio
numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019 a la recurrente JFD SEGURIDAD
PRIVADA, S.A. DE C.V.; comparecientes ante quienes ademdas se observa que EL
PERSONAL ACTUANTE SE IDENTIFICO PREVIO A LA ENTREGA Y NOTIFICACION DEL
OFICIO NUMERO SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019 CONTROVERTIDO, por lo
que LA RECURRENTE TUVO CONOCIMIENTO QUE EL PERSONAL NOTIFICADOR
EFECTIVAMENTE SE ENCONTRABA FACULTADO PARA NOTIFICAR LOS ACTOS
RELACIONADOS CON EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION
ORDENADAS MEDIANTE EL OFICIO NUMERO
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019, tal como se hizo constar en la pdgina
0003 y 0004 del acta de notificacion de fecha 07 de noviembre de 2016.

Por lo que se confirma la plena identificacion inicial del personal actuante en las
diligencias de noftificacién del oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019, misma que se llevé a cabo de acuerdo a
las formalidades para una debida notificacion dispuestas en los articulos 48
primer parrafo fraccién I, 134 primer parrafo, fraccion | primer parrafo y 137 primer
y segundo pdrrafos del Coddigo Fiscal de la Federacion.

Por ofro lado, es de senalarse que confrario a lo pretendido por la recurrente, la
practica de las facultades de comprobacion ejercidas FUERA DE UNA VISITA
DOMICILIARIA, como lo es en el caso concreto, la REVISION DE GABINETE o que se
refiere el articulo 48 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, emitida mediante el
oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019, NO AFECTA LA ESFERA
JURIDICA DE LA RECURRENTE EN RELACION AL DERECHO FUNDAMENTAL DE
INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO, esto atendiendo a la naturaleza propia de dicha
facultad de comprobacién, la cual se desarrolla en las oficinas de la propia
autoridad fiscal, por lo que NO ES SUCEPTIBLE DE LA APLICACION DE LAS
FORMALIDADES PROPIAS DEL PROCEDIMIENTO DE VISITA DOMICILIARIA a las que
hace referencia la recurrente.

En el entendido de que si las revisiones de gabinete se llevan a cabo en las
oficinas de la autoridad hacendaria, y no en el domicilio fiscal del contribuyente
como acontece en los casos de visita domiciliaria en donde se autoriza a la
autoridad administrativa a infroducirse en el domicilio del particular, invadiendo
su intimidad o privacidad, para lo cual se disponen las formalidades para la
proteccioén a su derecho a la inviolabilidad del domicilio, el cual no es el caso de
la recurrente, luego entonces, el procedimiento de revision de gabinete
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ordenado a JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. no se vincula con el principio
de inviolabilidad del domicilio exigido por JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V.

Lo anterior cobra relevancia pues se advierte del citatorio de fecha 04 de
noviembre de 2016 y del acta de notificacién de fecha 07 de noviembre de 2016,
que el personal actuante Unicamente procedié a tocar la puerta del domicilio
fiscal de la recurrente, saliendo del interior del domicilio el compareciente, sin
que para ello hubiera la necesidad de introducirse en el domicilio fiscal de JFD
SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., pues como se ha senalado, el procedimiento
fiscalizador fue realizado en las oficinas de la autoridad fiscalizadora como se
observa de las constancias que integran el expediente administrativo integrado a
nombre de la ahora recurrente, confirmando que por lo que respecta a la
nofificaciéon de la orden de revision contenida en el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019, ésta fue notificada de acuerdo a las
formalidades dispuestas en los articulos 48 primer pdrrafo fraccion |, 134 primer
parrafo, fracciéon | primer pdrrafo y 137 primer y segundo pdarrafos del Codigo
Fiscal de la Federacidn, observdndose ademds, que la identificacion del personal
actuante se realizd previo a la entrega y noftificacion del oficio niUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019 controvertido, por lo que se concluye que
la fiscalizadora se identificd previo a dar inicio procedimiento fiscalizador, no
existiendo vulneraciéon alguna a la esfera juridica de la recurrente.

Al respecto, han sido emitidos los criterios jurisprudenciales y de tesis cuyo
contenido se vierte en lineas subsecuentes , cuya aplicaciéon resulta procedente
por analogia al presente caso sujeto a estudio.

Registro digital: 2004583

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 134/2013 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIV,
Septiembre de 2013, Tomo 2, pdgina 1590

Tipo: Jurisprudencia

BEVISION DE GABINETE. AL NO SERLE APLICABLE LA LIMITANTE PREVISTA EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 46 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
TAMPOCO LO ES LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 157/2011 (9a.) [*].

La intencién del legislador al establecer en esa disposicion legal, que la
autoridad fiscalizadora no podrd iniciar una nueva visita por las mismas
confribuciones, aprovechamientos y periodos, salvo que se trate de la
comprobacién de hechos diferentes, fue poner un limite a las visitas
domiciliarias que puede soportar un contribuyente, pues asi se sehala
expresamente en la exposicidon de motivos de la iniciativa del Ejecutivo
Federal de 6 de diciembre de 2006, que lo propuso. En ese sentido, la
seguridad juridica que pretende salvaguardarse con esa restriccion se vincula
directamente con la obligacién constitucional de respetar el principio de
inviolabilidad del domicilio previsto en el antepenultimo pdrrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sélo en casos
excepcionales y en aras de proteger el interés general, autoriza a la autoridad
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administrativa a introducirse en el domicilio del particular, invadiendo su
infimidad o privacidad, como sucede con las visitas que se realizan en el
domicilio del contribuyente, a diferencia de las revisiones de gabinete que se
llevan a cabo en las oficinas de la autoridad hacendaria, y que sdlo se rigen
por el primer pdrrafo del indicado precepto constitucional, que protege a los
gobernados en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones. Por tanto,
si la_limitante contenida en la citada disposicién legal no es aplicable a las
revisiones de gabinete, fampoco lo es la jurisprudencia senalada en el rubro,
que fija el alcance de esa norma sobre la imposibilidad de practicar
nuevamente una visita domiciliaria cuando se declara nula la primera orden
por indebida o insuficiente fundamentacién y motivacion de la competencia
material de la autoridad que la emitié.

Contradiccién de tesis 89/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Décimo Octavo en Materia Administrativa del Primer Circuito y
Primero en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito. 19 de junio de
2013. Mayoria de tres votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Sergio
A. Vdalls Herndndez. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria:
Martha Elba de la Concepcidén Hurtado Ferrer.

Tesis de jurisprudencia 134/2013 (10a). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del tres de julio de dos mil trece.

Registro digital: 188961

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: .10.A.56 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV, Agosto de
2001, pagina 1412

Tipo: Aislada

REVI§I()N DE GABINETE. EL ANALISIS DE SU VALIDEZ NO DEBE TOMAR COMO
PARAMETRO LAS MISMAS EXIGENCIAS QUE REQUIERE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.

Si la préctica de las facultades de comprobacion, a través de la revision de
gabinete a que se refiere el articulo 48 del Cddigo Fiscal de la Federacién, no
es susceptible de afectar el derecho fundamental de inviolabilidad del
domicilio reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no deben hacerse extensivas, en el andlisis de su validez, las
exigencias, formalidades particulares y el grado de precision que requiere la
constitucionalidad de una orden de visita domiciliaria, en virtud de que son
actos de autoridad gue inciden en forma distinta y en diferente medida en la
esfera juridica de los gobernados. Por ende, el senalamiento del objeto del
requerimiento de documentos, la observancia de las formalidades previstas en
el articulo 48 del Coédigo Fiscal de la Federacién y demds disposiciones
aplicables, y el cumplimiento de lo dispuesto en el primer pdrrafo del articulo
16 constitucional, son suficientes para su legalidad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Revisién fiscal 2581/99. Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y otras. 15 de
noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto Herndndez
Fonseca. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Deviniendo infundadas e inoperantes las manifestaciones de la recurrente
expuestas en su AGRAVIO PRIMERO.

Dichas manifestaciones anteriormente analizadas, son reiteradas por JFD
SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. en sus AGRAVIOS SEGUNDO y TERCERO, por lo
que en consecuencia, resultan igualmente infundadas e inoperantes Ias
manifestaciones de la recurrente vertidas en dichos agravios, mismos que hace
consistir en la indebida identificacion del noftificador en las diligencias de
notificacion del oficio de observaciones numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/1V/2017 de fecha 27 de abril de 2017 y del
crédito fiscal contenido en el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI1/2017, argumentando de manera medular
lo siguiente:

Por cuanto al AGRAVIO SEGUNDO:

e “Si bien es cierto el articulo 137 del mismo ordenamiento legal no lo
establece, no menos cierto es que con la plena identificacién inicial del
notificador se cumpliria con las formalidades esenciales de las notificaciones,
esto es, que se generaria una plena seguridad de que el notificado se
encuentra ante personas que efectivamente representa a la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion del Gobierno del Estado de Guanajuato y
que por tal motivo pueden introducirse al domicilio fiscal, mismo que en la
especie no sucedid.” (ENFASIS PROPIO).

e “..lo primero que debié haber realizado, era identificarse con la persona
que le abrié la puerta del domicilio fiscal a fin de que la diligencia de
notificacion se encontrara completamente apegada a derecho y dando la
seguridad al contribuyente de que la persona que se introducia a su
domicilio fiscal en ese momento a realizar las diligencias de notificacién del
Oficio de observaciones, era un funcionario adscrito a la aqutoridad
fiscalizadora, lo cual no_acontecié en la_especie”. (PRIMER ENFASIS ES
PROPIO).

Por cuanto al AGRAVIO TERCERO:

e “si bien es cierto el articulo 137 del mismo ordenamiento legal, no lo
establece, no menos cierto es que con la plena identificacion inicial de la
notificadora se cumpliiac con las formalidades esenciales de las
notificaciones, esto es, que se generaria una plena seguridad de que el
notificado se encuentra ante una persona que efectivamente representa a la
Direccién General de Auditoria Fiscal Unidad Administrativa de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo y que por tal motivo
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p,ueden introducirse al domicilio fiscal, mismo que en la especie no sucedid.”
(ENFASIS PROPIO).

e ‘..o primero que debid haber realizado, era identificarse con la persona que
le abrio la puerta del domicilio fiscal a fin de que la diligencia de nofificacion
se encontfrara completamente apegada a derecho y dando la seguridad al
contribuyente que la persona que se infroducia a su domicilio fiscal en ese
momento a realizar las diligencias de notificacion, era un funcionario adscrito
a la autoridad demandada, lo cual no acontecié en la especie”. (PRIMER
ENFASIS ES PROPIO).

Bajo tal contexto, se reitera que las facultades de fiscalizacién ejercidas por la
fiscalizadora consisten en el procedimiento de revision de gabinete ordenado
mediante oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019, mismo que por su
naturaleza es llevado a cabo en las oficinas de la autoridad fiscalizadora y no en
el domicilio fiscal de la recurrente, como acontece en los casos de visita
domiciliaria en donde se autoriza a la autoridad administrativa a intfroducirse en
el domicilio del parficular, para lo cual se disponen las formalidades para la
protecciéon a su derecho a la inviolabilidad del domicilio, el cual NO ES EL CASO
DE LA RECURRENTE, luego entonces, EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE GABINETE
ORDENADO A JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. NO SE VINCULA CON EL
PRINCIPIO DE INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO que pretende hacer valer JFD
SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V.

Respecto a las diligencias de  noftificacion del oficio  numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/1V/2017 mediante el cual se emite el oficio
de observaciones y el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/V1/2017
mediante el cual se determina el crédito fiscal recurrido, se advierte su debida
notificacion de acuerdo con las formalidades establecidas para tal efecto en los
articulos 48 primer pdarrafo fraccion |, 134 primer pdarrafo, fraccién | primer pdrrafo
y 137 primer y segundo parrafos del Codigo Fiscal de la Federacion, de acuerdo
a los hechos que se hicieron constar en las actas de notificaciones levantadas al
respecto, en donde quedd asentado lo siguiente:

A. En relacion a la notificacion del oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/IV/2017 de fecha 27 de abril de 2017,
mediante el cual se dan a conocer las observaciones determinadas en la
revision, se observa de las constancias administrativas que integran el
expediente administrativo en el que se actia, que en un primer momento, en
fecha 02 de mayo de 2017, el personal notificador adscrito a la entonces

1. ELIMINADO: Por contener datos personales. Un regl-n. De conformidad con los art?culos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI,
137y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci-n P¥blica para el Estado de Quintana Roo; los art2culos 4 fracci-n
X, 8,9y 16 de la Ley de Protecci-n de Datos Personales en Posesi-n de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo

QUINTANA ROO, cercioradndose de enconfrarse en el domicilio correcto por
coincidir con el Ultimo domicilio fiscal senalado por JFD SEGURIDAD PRIVADA,
S.A. DE C.V. ante el Registro Federal de Contribuyentes, ademds de coincidir
con el domicilio indicado en el oficio de observaciones numero
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SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/IV/2017 de fecha 27 de abril de 2017 a
notificar, domicilio del cual fueron indicadas también sus caracteristicas
externas como INMUEBLE UBICADO SOBRE LA CALLE CAMARON, DE UN NIVEL
CON DOS VENTANAS CON PROTECTOR METALICO Y UNA PUERTA DE MADERA
AL FRENTE.

Por lo que al haberse constituido el personal actuante en el domicilio de la
ahora recurrente, procedid a tocar la puerta de madera, saliendo del interior
del domicilio el C.“quien informé que su
presencia en el lugar de la diligencia era porque fungia como AUXILIAR
CONTABLE de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., quien se identificd con

credencial para votar nUmero expedida por el Instituto
Federal Electoral y confirmd icilio fiscal efectivamente

pertenecia a la ahora recurrente.

Anfe el compareciente C. la autoridad
fiscal procedid a identificarse mediante su constancia de identificacién
oficial vigente contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0034/1/2017 expedida por el Dr. Rodrigo Diaz
Robledo, Director General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de  Finanzas
y Planeacion del Estado de Quintana Roo, haciendo del conocimiento del C.

1 su calidad de autoridad fiscal para el
desarrollo de la diligencia, compareciente ante quien requirié la presencia
del representante legal de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V,,
manifestando expresamente el C.“que no
se encontraba presente, motivo por el cual el personal nofificador entendio la
diligencia con el C. en su calidad de
AUXILIAR CONTABLE DE JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A.DE C.V., dejandole un
citatorio para el efecto de que el representante legal de la ahora recurrente
se encontrara presente en su domicilio fiscal el 03 de mayo de 2017 a las
12:00 horas, para recibir el oficio de observaciones numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/IV/2017 de fecha 27 de abril de 2017,
bajo el apercibimiento que de no enconirarse presente en la fecha y hora
indicadas, la diligencia se entenderia con quien se encontrara en el domicilio
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 primer pdrrafo,
fracciones | y IV, 134 primer pdarrafo, fraccidon | primer pdarrafo, 136 y 137
pdrrafos primero y segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Atendiendo a tales hechos, se advierte que en fecha 03 de mayo de 2017,
siendo las 12:00 horas del dia, fecha y hora indicados en el citatorio de fecha
02 de mayo de 2017, el personal notificador adscrito a la entonces Direccidon
General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo, se constituyd en el domicilio fiscal de la ahora

recurrente ubicado en
QUINTANA ROO,

cerciordndose de encontrarse en el domicilio correcto por coincidir con el
Ultimo domicilio fiscal senalado por JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V.
ante el Registro Federal de Contribuyentes, ademds de coincidir con el
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domicilio indicado en el oficio de observaciones numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/1V/2017 a notificar, procediendo a tocar
la puerta, saliendo del interior del domicilio el C
quien informo su calidad de AUXILIAR CONTABLE de JFD SEGURIDAD PRIVADA,
S.A. DE C.V., qguien se identificé con credencial para votar nUmero

IR < ocdida por el Instituto Federal Electoral, compareciente
que asimismo confirmd que el domicilio de la diligencia efectivamente
pertenecia a JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., del cual se hicieron
constar sus caracteristicas externas como INMUEBLE UBICADO SOBRE LA
CALLE CAMARON DE UN NIVEL CON DOS VENTANAS DE VIDRIO Y ALUMINIO
CON PROTECTOR METALICO Y UNA PUERTA DE MADERA AL FRENTE.

Tercero compareciente quien ante el requerimiento de la presencia del
Represente legal, declaré que éste no se encontraba presente, motivo por el
cual, ante su ausencia, el personal noftificador procedidé en términos del
parrafo segundo del articulo 137 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, a
entender la diligencia con el tercero que se encontraba en el domicilio fiscal,
esto es, con el C. JOSE SANTANA SANCHEZ en su calidad de AUXILIAR
CONTABLE de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., para lo cual, se
identifico ante dicho compareciente con su constancia de identificacion
oficial vigente contenida en el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0034/1/2017  expedida por el Dr. Rodrigo Diaz
Robledo, Director General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Quintana Roo, como se dio constancia en las
pdginas 0003 y 0004 del acta de notificacién de fecha 03 de mayo de 2017.

Haciendo del conocimiento de dicho compareciente su calidad de
autoridad fiscal facultada para la prdctica de los actos relacionados con el
ejercicio de las facultades de comprobaciéon en materia fiscal federal,
incluida la notificaciéon de los actos relacionados con las mismas,
procediendo con posterioridad a nofificarle el oficio de observaciones
numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/1V/2017.

Para fales efecfos se dio constancia de que el comporeaen’r_

en su calidad de AUXILIAR CONTABLE de JFD SEGURIDAD
PRIVADA, S.A. DE C.V, recibid el oficio de observaciones numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/1V/2017, anotando de su puno vy letra la
leyenda “PREVIA LECTURA E IDENTIFICACION DEL NOTIFICADOR CON SU
CONSTANCIA DE IDENTIFICACION OFICIAL, RECIBI ORIGINAL DEL PRESENTE
OFICIO, DONDE SE DAN A CONOCER LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS EN
LA REVISION, EL CUAL CONSTA DE 73 PAGINAS UTILES CON FIRMA AUTOGRADA
DEL DR. RODRIGO DIAZ ROBLEDO, EN SU CARACTER DE DIRECTOR DE
AUDITORIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, SIENDO LAS 12:00 HORAS DEL DIA 03 DE MAYO DE 2017",
para lo cual anotd asimismo, su nombre, firma y cargo como AUXILIAR
CONTABLE, como se observa en la pdagina nuUmero 0004 del acta de
notificacion de fecha 03 de mayo de 2017 y pdgina 73 del oficio nUmero
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SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/1V/2017, cuyas  digitalizaciones  se
insertan a continuacion:

Roo el dia 31 de diciembre de 2013, en vigor a partir del dia 01 de enero de 2014; procede
SEFIPLANISSUDGAF/DAFN/DRG/0463/1VI2017 de fecha 27 de Abril de 2017, al (a) C

enlregandole el original del oficio, con firma autdgeafa del servidor pibiico que lo emilid DR. 7 ?
caracter de Director General de Auditoria Fiscal de la Secrelaria de Finanzas y Plansacion del Estado de Quintara Roo,
quen lo recibe, anotando en dos tantos del mismo oficio, la leyenda "Previa lectura e identificacion del
nofificador con su constancia de Identificacion oficial vigente, recibi original del presante oficlo, donde se dan a
conocer las observaciones determinadas en la revision, el cual consta de 73 péginas Gtlles con firma autdgrafa del
Dr. Rodrige Diaz Roblede, en su cardcter de Director General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y

Planeacién del Estado de Quintana roo, slendo las 12:00 horas del dia 03 de Mayo de 2017, anotando a continuacién
su fima, su nombre, y su carécler,

\

PASA A LA PAGINA NUMERQ D008-<-«csssmsmssssmciisssiiiitiecdicae

NGmero de Oficio; SEFIPLAN/SSIIDGAFIDAFNDRG/DAENIV/2017
Expediento: GRM-23-0001472016-CUN
RF.C.JSPIMO0AG3

En los ténminos y pera fos efeclos previstes en fas fracciones IV y VI del articulo 48, del Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente, cuenta con un plazo de veinte dias contados a parfir del dia siguiente a aguél en que surls
efectos la notficacion ded presente oficio de observaciones, para presentar ante esta Direcclén General de Auditoria
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Supermanzana 3, Codigo Postal 77500, de esta Clwdad de Canchn, Benito Judrez, Quintana Roo, ks
documentas, libres o registros que desvirlien los hechos u omisionss asentados en el misme, asi como para oplar |
por corregir su situacion fiscal
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1. ELIMINADO: Por contener datos personales. Un regl-n. De conformidad con
los art2culos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaci-n P¥blica para el Estado de Quintana Roo; los art?culos 4 fracci-n X, 8,9y 16

B de la Ley de Protecci-n de Datos Personales en Posesi-n de Sujetos Obligados para el
Estado de Quintana Roo
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B. Por lo que respecta al oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/V1/2017 determinante del credito fiscal,
se advierte de las constancias que integran el expediente administrativo en
que se actua, que en fecha 28 de junio de 2017, el personal nofificador
adscrito a la entonces Direccion General de Auditoria Fiscal de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, se constituyd en el
domicilio fiscal de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., ubicado en KR

QUINTANA ROO, cerciorandose de
encontrarse en el domicilio correcto por coincidir con el Ultimo domicilio fiscal
de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. senalado ante el Registro Federal
de Contribuyentes, ademds de coincidir con el domicilio indicado en el oficio
numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/V1/2017 de fecha 28 de junio de
2017 mediante el cual se determina el crédito fiscal a nofificar.

Haciéndose constar que estando constituido en el domicilio correcto, el
personal noftificador procedid a tocar la puerta, saliendo del interior del
domicilio el C. | IIIIIIGEITGzNNEEEEEEEEEEEEE o " informo su
calidad de AUXILIAR CONTABLE de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V.,
quien se identificd con credencial para votar numero 0719106215139
expedida por el Instituto Federal Electoral, quien confiimd que
efectivamente dicho domicilio fiscal correspondia a JFD SEGURIDAD
PRIVADA, S.A. DE C.V., haciéndose constar del mismo modo, las

caracteristicas externas de dicho inmueble como INMUEBLE UBICADO SOBRE
1

Se advierte que ante el C. el

personal notificador procedié a identificarse con su constancia de
identificaciéon  oficial  vigente contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0016/1/2017 emitida por el Dr. Rodrigo Diaz Robledo,
Director General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo.

Hecho lo anterior, la fiscalizadora requiri¢ all comporecien’re

1 la presencia del representante legal de JFD
SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., preguntdndole si se encontraba presente,
a lo cual el compareciente manifest6 de manera expresa que el
representante legal no se encontraba presente, motivo por el cual, procedid
a entenderse la misma con el C. 1
en su calidad de AUXILIAR CONTABLE de la recurrente, dejandole citatorio
para el efecto de que el representante legal de JFD SEGURIDAD PRIVADA,
S.A. DE C.V. estuviera presente en su domicilio el dia 29 de junio de 2017 a las
13:00 horas para recibir el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 mediante el cual se determina el
crédito fiscal, con el apercibimiento que de no estar presente en la fecha y
hora senalada, la diligencia se entenderia con quien se encontrara en el
domicilio de conformidad con los articulos 50 primer parrafo, 134 parrafo
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primero, fraccion | primer pdrrafo, 136 y 137 pdrrafos primero y segundo del
Codigo Fiscal de la Federacion.

En atencién a tales actuaciones se observa que en fecha 29 de junio de 2017,
siendo las 13:00 horas, fecha y hora indicadas en el citatorio previo de fecha
28 de junio de 2017, el personal notificador adscrito a la entfonces Direccion
General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del

Estado de Quintana Roo, se constituyd en el domicilio fiscal de la ahora
recunente ubicaco en IR

1 , QUINTANA ROO,
cerciordndose de encontrarse en el domicilio correcto por coincidir con el
ultimo domicilio fiscal que habia sido senalado por JFD SEGURIDAD PRIVADA,
S.A. DE C.V. ante el Registro Federal de Conftribuyentes, ademds de coincidir
con el domiciio indicado en el oficio a notificar numero

SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 determinante del crédito fiscal.

Por lo que encontrdndose en el domicilio correcto, el personal notificador
procedi® a tocar la puerta, saliendo del interior del domicilio el C.

1 quien informé su calidad de
AUXILIAR CONTABLE de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., quien ademdas
se identificd con credencial para votar || KGR < itidc por el
Instituto Federal Electoral y confirmd que dicho domicilio fiscal efectivamente
correspondia a la ahora recurrente, haciéndose constar por el notificador las
caracteristicas externas del inmueble como INMUEBLE UBICADO SOBRE LA

1

Asimismo, se hizo constar que habiendo requerido la fiscalizadora la
presencia del representante legal de JFD SEGURIDAD PRIVADA, SA.DEC.V., y
al haber atendido al llamado el

en su calidad de AUXILIAR CO e la ahora recurrente, de quien se
observa fue la misma persona que recibio el citatorio de fecha 28 de junio de
2017, éste indicd que el representante legal de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A.
DE C.V. no se encontraba presente, por lo que al no haber atendido el

citatorio de fecha 28 de junio de 2017, se hizo efectivo el apercibimiento de
entender las diligencias con quien se encontrara en el domicilio, siendo este

</ N - (o cuci, s¢ cbserva que
el personal nofificador se identifica ante dicho compareciente con su

constancia de identificacion oficial vigente contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/0016/1/2017, emitida por el Dr. Rodrigo Diaz Robledo,
entonces Director General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Quintana Roo, haciendo del conocimiento del
compareciente 1 su calidad de
avtoridad fiscal con facultad para la prdactica de los actos relacionados con
el ejercicio de las facultades de comprobacién ejercidas, incluyendo la de
notificar los actos relacionados con éstas.
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En ese tenor, una vez identificado el personal notificador ante la persona con
quien se entendié la diligencia 1

ante la ausencia del representante legal de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE
C.V., fue notificado y entregado por conducto de dicho tercero, el oficio
numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 mediante el cual se
emite la resolucion determinante del crédito fiscal, dando constancia de
tales hechos el compareciente, para lo cual, anotdé de su puno vy letra la
leyenda  “PREVIA LECTURA E IDENTIFICACION DEL NOTIFICADOR CON SU
CONSTANCIA DE IDENTIFICACION OFICIAL VIGENTE, RECIBI ORIGINAL DEL
PRESENTE OFICIO DONDE SE DETERMINA EL CREDITO FISCAL QUE SE INDICA, EL
CUAL CONSTA DE 75 PAGINAS UTILES CON FIRMA AUTOGRAFA DEL DR.
RODRIGO DIAZ ROBLEDO, EN SU CARACTER DE DIRECTOR GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, SIENDO LAS 13:00 HORAS DEL DIA 29 DE JUNIO DE 2017.",
para lo cual, anotd su nombre, firma y cargo, dandose constancia de ello en
la hoja nuUmero 5 y hoja numero é del acta de notfificacién de fecha 26 de
junio de 2017.

En atencién a tales hechos, se determina la legal noftificacidon del oficio de
observaciones numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/1V/2017 y del oficio
numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/V1/2017 determinante del crédito
fiscal recurrido, de acuerdo a las formalidades aplicables para una debida
noftificacion dispuestas en el articulo 48 primer pdrrafo, fraccion VI primer parrafo
y fraccion IX, en relacion con la fraccidén | del mismo articulo 48, 134 primer
parrafo, fraccion | primer pdarrafo y 137 primer y segundo pdarrafos, todos del
Codigo Fiscal de la Federacién vigente en la emisidon del oficio de observaciones
numero  SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/1V/2017 'y del crédito fiscal
contenido en el oficio nimero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017,
dispositivos legales que disponen lo siguiente:

Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la
presentacion de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria, se estard a lo
siguiente:

I. La solicitud se notificard al contribuyente de conformidad con lo establecido
en el articulo 134 del presente ordenamiento.

Il.alaV....

VI.- El oficio de observaciones a que se refiere la fraccién IV de este articulo se
notificard cumpliendo con lo sefalado en la fraccién | de este articulo y en el
lugar especificado en esta Ultima fraccién citada. El contribuyente o el
responsable solidario, contard con un plazo de veinte dias, contados a partir
del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién del oficio de
observaciones, para presentar los documentos, libros o registros que desvirtien
los hechos u omisiones asentados en el mismo, asi como para optar por
corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mds de un ejercicio revisado o
cuando la revision abarque ademds de uno o varios ejercicios revisados,
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fracciones de otro ejercicio, se ampliard el plazo por quince dias mds, siempre
gue el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

VIl. ala VIIL. ...

IX.- Cuando el contribuyente no corrija totalmente su situacién fiscal conforme
al oficio de observaciones o no desvirte los hechos u omisiones consignados
en dicho documento, se emitird la resolucién que determine las contribuciones
o aprovechamientos omitidos, la cual se nofificard al contribuyente
cumpliendo con lo seialado en la fraccién | de este articulo y en el lugar
especificado en dicha fraccién.

Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se hardn:

I. Personalmente o por correo certificado o mensaje de datos con acuse de
recibo en el buzdn tributario, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos que puedan
ser recurridos.

(..)

Articulo 137. Cuando la notificacién se efectie personalmente y el notificador
no _encuentre a guien deba notificar, le dejard citatorio en el domicilio, sea
para gue espere a una hora fija del dia hdbil posterior que se senale en el
mismo o para que acuda a notificarse a las oficinas de las autoridades fiscales
dentro del plazo de seis dias contado a partir de aquél en que fue dejado el
citatorio, o bien, la autoridad comunicard el citatorio de referencia a través
del buzdn tributario.

El citatorio a que se refiere este articulo serd siempre para la espera antes
senalada vy, si la persona citada o su representante legal no esperaren, se
practicard la diligencia con guien se encuentre en el domicilio o en su defecto
con un vecino. En caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la
notificacién, ésta se hard por medio del buzdn tributario.

De lo cual se advierte que en los casos del desarrollo de las facultades de
comprobacion de la autoridad fiscal fuera del procedimiento de visita
domiciliaria, como lo es el presente caso consistente en la revisidon de gabinete
ordenada a la recurrente mediante el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019, disponen las fracciones VI primer pdrrafo
y IX del invocado articulo 48 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que el oficio de
observaciones y la resoluciéon determinante de las contribuciones o
aprovechamientos omitidos, se notificard al contribuyente cumpliendo con lo
senalado en la fraccion | del mismo articulo 48, el cual a su vez dispone su
notificacién en términos del articulo 134 del mismo Cdédigo, que contempla la
noftificacién personal de los actos administrativos, remitiendo al articulo 137 del
Cobdigo en cita, mismo que senala en su primer pdrrafo que para efectos de la
notificacion personal, cuando en un primer momento el notificador no encuentre

al destinatario, le dejara citatorio en el domicilio para la espera en la fecha y hora
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indicados, previendo en su segundo pdrrafo el supuesto legal que en caso de
que el representante legal no espere en la fecha y hora indicados, la diligencia
se entenderd con quien se encuentre en el domicilio; pardmetros legales que se
advierte fueron observados en las diligencias de noftificacion del oficio de
observaciones numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/1V/2017 'y oficio
numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 determinante del crédito
fiscal recurrido.

Por ofro lado, también se advierte la DEBIDA IDENTIFICACION DEL PERSONAL
ACTUANTE en las diligencias de notificacion de los oficios senalados en el parrafo
que antecede, observdndose que dicho personal notificador SE IDENTIFICO
PREVIO A LA ENTREGA Y NOTIFICACION de los oficios nUmeros
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/1V/2017 mediante el cual se dan a conocer
las  observaciones determinadas en la revision y  oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI1/2017 mediante el cual se determina el
crédito fiscal recurrido, por lo que efectivamente la recurrente TUVO
CONOCIMIENTO QUE EL PERSONAL QUE EFECTUO LAS DILIGENCIAS DE
NOTIFICACION SE ENCONTRABA FACULTADO PARA NOTIFICAR LOS ACTOS
RELACIONADOS CON LA REVISION DE GABINETE QUE LE FUE ORDENADA mediante
el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019, incluyendo la
notificacién del oficio de observaciones numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/IV/2017 y la noftificacion de la resolucion
determinante  del crédito fiscal contenida en el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/V1/2017.

Por ofra parte, aun en el supuesto no admitido de ilegalidad en las diligencias de
identificacién de los visitadores que alega la recurrente en los oficios
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0463/IV/2017 mediante el cual se dan a conocer
las observaciones determinadas en la revision y
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 determinante de la resolucion
liguidatoria, es de senalarse que dicha situacion por si sola NO ES INVALIDANTE
DEL ACTO DE AUTORIDAD CONSISTENTE EN LA NOTIFICACION Y EJECUCION DE LA
ORDEN DE REVISION DE GABINETE COMO TAMPOCO DEL CREDITO FISCAL
RECURRIDO, tal y como se desprende del criterio jurisprudencial siguiente:

ViI-P-2aS-451

VISITA DOMICILIARIA. ILEGALIDAD NO INVALIDANTE EN LA IDENTIFICACION DE
LOS VISITADORES.- Si dicha formalidad no se lleva a cabo precisamente como
primer acto una vez iniciada la visita, pero si consta en el acta de inicio
respectiva, se estard ante un vicio de procedimiento que no conducird a
declarar la nulidad de la resolucidn definitiva al no trascender a su sentido ni
afectar las defensas del contribuyente, encuadrando en lo que la doctrina del
derecho administrativo denomina ilegalidades no invalidantes, algunas de las
cuales se encuentran enunciadas en los incisos a) al f) del articulo 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; salvo que los visitadores
hubieren dejado de identificarse durante toda la diligencia o que no existan
elementos suficientes para considerarlos autorizados para practicar la visita.

(ENFASIS PROPIO)
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En ese sentido, se concluye que no existe afectacion alguna a la esfera juridica
de la recurrente como ésta alega, deviniendo procedente determinar
INFUNDADO E INOPERANTE los AGRAVIOS PRIMERO, SEGUNDO vy TERCERO
expuestos por JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V.

SEGUNDO. Por cuanto al AGRAVIO CUARTO expuesto por la recurrente, se
advierte de su estudio y andlisis que plantea la ilegalidad del crédito fiscal
contenido en el oficio numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017
porqgue no se encuentra suficientemente fundada y motivada la competencia
territorial de la autoridad emisora.

Lo anterior es asi, pues la recurrente expone de manera medular lo siguiente:

Se sostiene lo anterior, ya que de la lectura a la fundamentacién y
motivacion que contienen el acto impugnado, se desprende que la autoridad fiscalizadora,
determino ilegal un crédito fiscal a mi representada, sin que dentro de la fundamentacion y
motivacion empleada en el acto impugnado, haya referido la facultad por la que la ley le
otorga gcompetencia territorial, toda vez que debid transcribir la_porcién normativa
exactamente aplicable al caso concreto en funcion del domicilio fiscal de mi representada,
y al no hacerlo, es evidente que la actuacién de la auteridad fiscalizadora resulta llegal, al
no cumplir con la garantia de fundamentacién prevista por el articulo 38 fraccion IV del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

En el caso, que la Direccion General de Auditoria Fiscal Unidad
Administrativa de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, al

de fecha 28 de junio de 2017, lo realizé de manera incorrecta, pues go ninguna parte del
mismo gatabledid la competencia territonal

()

Por lo anteriormente expuesto es que se demuestra plenamente la
ilegalidad del acto impugnado al encontrarse indebidamente fundado y motivado,
violentando en contra de mi representada lo establecido en el articulo 38 fraccion IV del
Cadigo Fiscal de la Federacién, razén por la cual-debera declararse la ilegalidad del
mismo y, en consecuencia, declarar fundado el presente agravio y dejar sin efectos el
acto impugnado de conformidad con lo dispuesto por el articulo 133 fraccion IV del mismo
ordenamiento legal, en vista de que la ilegalidad del mismo afectd las defensas de mi
representada y trasciende al sentido del fallo emitido.

Contrario a lo manifestado por la recurrente, del oficio nUmero

SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 determinante de la resoluciéon

liguidatoria, se observa que éste fue emitido por el entonces Director General de
Di ion de Admini ion del SAT ;-
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Auditoria Fiscal, observdndose de su contenido y andlisis, que fueron invocados
los preceptos legales que fundamentaron su competencia territorial para la
emision de la resolucion recurrida, como se advierte en sus pdginas 1y 2, cuya
digitalizacion se inserta a continuacion:

Namero de Oficio; SEFIPLAN/SSYOGAF/DAFN/IDRGIOGEINVIF2017
Expediente: GRM-23-00014/2016-CUN
RF.C.:JSP101001A63

ASUNTO: Se determina el crédito fiscal que se ndica

Cancdn, Benite Juarez, Quintana Reo a 28 de Junio de 2017
“2017, Ado del Turismo Sustentable para ¢! Dasarraffo”,

c. REPRESENTANTE LEGAL DE

1. ELIMINADO: Por contener datos pelsonales Un regl-n. De conformidad con

los art2culos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaci-n Plublica para el Estado de Quintana Roo; los art?culos 4 fracci-n X, 8,9y 16
de la Ley de Protecci-n de Datos Personales en Posesi-n de Sujetos Obligados para el
p Finanzas y Planeacion del

Estado de Quintana Roo i W CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UN:DOS MEXICMOS 13, y 14 de Ia Ley de Coord(nach)n Fzscd on Materia Federal, asl comao
en las Cldusudas PRIMERA, SEGUNDA fracciones | y Il TERCERA; CUARTA, parrafos primero, segundo,
cuarto, OCTAVA, primer parralo, fracclones | Incisos b) y d) y Il inciso a); NOVENA primer parrafo y
DECIMA parrafo primero fraccidn 1y Il1; asi como fas disposiciones TRANSITORIAS PRIMERA, SEGUNDA,
CUARTA Y QUINTA del CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL FEDERAL, celebrado entre ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y el Estado de Quintana
Roo publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 06 de febrera de 2009, en vigor al dia sigulente
al de su publicacion; en el Peradico Oficial del Estado de Quintana Roo del 27 de febrero de 2009; asi
como las disposiciones Primera y Cuarta Transiforias del Convenio de Colaboracién Adminisirativa en
Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y ef Estado de
Quintana Roo ef 03 de julio de 2015, publicado en el Peniddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 10 de
agosto de 2015, y en el Diario Oficial de |2 Federacitn el 17 de agosto de 2015 an Vigor al dia siguiente al
de su publicacion, articulo 24 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE
QUINTANA RCQO: 27 Fraccion VII, del Codigo Fiscal del Estade de Quintana Roo, que le otorga la facultad
al suscrito para invertirse como autoridad fiscal, asi como los artfcules 3 primer pérrafo, 19 primer parrafo y
Fraccion |Il, 26 y 33, primer parrafo y fracciones |, XVI, XVIl; XVIII y XXXVI, PRIMERO Y SEGUNDO
TRANSITORIO, de la Ley de Organica de la Administracidn Pdblica del Estado de Quintana Roo reformada
mediante el decreto 008, por el que se reforma y adiclonan diversas disposicicnes a la Ley Crgénica de la
Administracion Pablica del Estado de Quintana Roo; publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo el dia 03 de noviembre de 2016, en vigos dia siguiente de su publicacion, articulos 1, 3, 4,
primer parrafo 1.1.2,, 6, 8, 20, primer y Gitimo parrao, 21 primer parrafe, X, XI, XIX, XX, XXX y XXX|II; del
Regiamento Interior de la Secretaria de Finanzas yiPlaneacidn del Estado de Quintana Roo, pubficado en
el periddico Oficial del Goblerno del Estado de Quiplana Roo, el dia 31 de diciembre de 2013, en vigor a
parlir del dia 01 de enero de 2014, concatenado coplel diverso numeral 38, 42 primer péarrafo fracciones II;
48 primer pérrafo y fraccidn IX, 50, 63 y 70 del IGO FISCAL DE LA FEDERACION, y ejercidas las

facultades de comprobacidn previstas en el articulo 42, primer parrafo, fraccién I, del propio CORIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, procede a determinar el crédito fiscal, en maletia de las siguientes contribuciones federales: como
sujeto directo en materfa de la sigwente contrbucion federal: IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, z su cargo, de
los meses de enero, febyero, marzo, abrll, mayo, Junio, jullo y agosto de 2016, determinado con refacidn a la revisitn
de ia que fue objeto al solicttarle decumentos, informes, datos, libros, contabildad y registros mediante k2 orden
nimero GRM-23-00014/2016-CUN, contenida en el oficic SEFIPLAN/SSNVDGAF/DPAN2453/X1/12016 de fecha 03 de
Noviembre de 2016, expedido por &f DR. RODRIGO DIAZ ROBLEDO, en su caracter de Dweclor General de
Auditoria Fiscal de la Secretara de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, a la contribuyente
JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., mismo que fue legaimente nolificado el dia 07 de noviembre de 2016,
mediante el cual se le requind para que dentro del 1ermino de quince dias contados a partir del sigulente a aquél en
que suntld efectos la notificacldn del oficlo antes citado, exhiblera las declaraciones mensuales de los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agesto de 2016, para efectos del Impuesto al Valor Agregado, asi
como diversa documentacién relativa a la misma, para proceder a su revision.

Dispositivos legales invocados por la fiscalizadora de los que se advierte lo
siguiente:

1) La competencia del entonces Director General de Auditoria Fiscal se fyndé
entre otras, en disposiciones del REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA pE
FINANZAS Y PLANEACION, en preceptos del CONVENIO DE COLABORACION
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ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, mismo que fue celebrado entre
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y el Estado de Quintana Roo, en
la CONSTITUCION POLITICA del Estado de Quintana Roo, en LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO y en el
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

2) Mediante JURISPRUDENCIA POR CONTRADICCION DE TESIS la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién determind que la expresion “disposiciones juridicas
locales” establecida en la Cldusula Cuarta del Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, para determinar la competencia de
las entidades federativas, SE REFIERE AL MARCO JURIDICO INTEGRAL DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS QUE INCLUYE LEYES Y REGLAMENTOS.

En ese sentido, en el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/V1/2017
determinante del crédito fiscal recurrido, se funddé debidamente la competencia
territorial del entfonces Director General de Auditoria Fiscal para su emision, pues
se invocaron entre otras, las disposiciones que se trascriben a continuacion:

Articulos de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de Quintana
Roo:
ARTICULO 3. Para el despacho de los asuntos que competan al Poder
Ejecutivo, el Gobernador del Estado se auxiliard de Unidades Administrativas
adscritas a su despacho, de las dependencias y entidades que senala la
presente Ley vy las disposiciones legales aplicables.

[...]
ARTICULO 19. Para el despacho, estudio y planeacién de los asuntos que

correspondan a los diversos ramos de la Administraciéon PuUblica del Estado,
auxiliarédn al Titular del Poder Ejecutivo, las siguientes dependencias:

lll. Secretaria de Finanzas v Planeacion;

[...]

ARTICULO 26. Los fitulares de las dependencias a que se refiere esta Ley,
podrdn delegar en los servidores publicos de las mismas, mediante simple
oficio cualquiera de sus facultades, salvo aquellas que en la Constitucién
Politica del Estado de Quintana Roo, las leyes y reglamentos dispongan que
deban ser ejercidas directamente por ellos.

ARTICULO 33. A la Secretaria de Finanzas y Planeacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l.- Conducir la politica hacendaria del Estado en materias de administracion
tributaria, planeacién, ingresos, gasto publico, procuracién fiscal, disciplina
financiera y responsabilidad hacendaria, en los términos de la legislacién
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aplicable y las politicas del Titular del Poder Ejecutivo del Estado; asimismo,
ejercer el presupuesto de egresos en los términos de la legislacion respectiva,
considerando la participaciéon de la Oficialiac Mayor en lo que se refiere al
Gasto Corriente.

Il. ala XV.-[..]

XVI.- Recaudar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que
correspondan al Estado; asimismo, recibir, administrar y destinar conforme a las
disposiciones legales e instrucciones del Ejecutivo del Estado, las
conftribuciones, subsidios y transferencias de fondos federales y municipales en
los términos de los convenios suscritos.

XVIl.- Vigilar el exacto cumplimiento de las leyes y disposiciones fiscales;
determinar créditos fiscales e imponer las sanciones que correspondan en
caso de infracciones a las disposiciones tributarias;

XVII.- Dentro del dmbito de su competencia, practicar visitas domiciliarias,
auditorias, verificaciones, inspecciones, revisibn de declaraciones 'y
dictédmenes, y los demds actos que establezcan las disposiciones fiscales para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes,
responsables solidarios y demds obligados en materia de las contribuciones
previstas en las leyes fiscales del Estado de Quintana Roo y de las
contribuciones federales coordinadas, en términos de los acuerdos del
Ejecutivo Federal;

XIX. ala XXVII. ...

XXVIII. Ejecutar los convenios de coordinacién que en materia impositiva se
celebren con la Federacién, los Municipios u otros Estados de la Republica y
vigilar su cumplimiento;

()

Articulo del Cdodigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, vigente en la emision del
oficio  nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 determinante del
crédito fiscal:

ARTICULO 27.- Son autoridades fiscales del Estado, las siguientes:
I. alaVlL-][..]

VIl.- El Director General de Auditoria Fiscal.

(...)

Articulos del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del
Estado de Quintana Roo, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo el dia 31 de diciembre de 2013:

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
organizacién y el funcionamiento de la Secretaria de Finanzas y Planeacién.
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Articulo 3. La Secretaria de Finanzas y Planeacidon como Dependencia del
Ejecutivo Estatal, tiene a su cargo las afribuciones que expresamente le
encomienda la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Quintana Roo, el Titular del Poder Ejecutivo y las demds disposiciones legales
aplicables en la entidad.

[...]
Articulo 4. Al frente de la Secretaria habrd un Titular a quien se le denominard

Secretario, quien para el desahogo de los asuntos de su competencia,
contard con las siguientes Unidades Administrativas:

1.1.2 Direccion General de Auditoria Fiscal

Articulo 5. La Secretaria, Subsecretarias, Tesoreria General, Direcciones
Generales y Direcciones, estardn a cargo de los Servidores PUblicos designados
para tal fin, quienes tendrdn bagjo su mando y como apoyo a Jefes de
Departamento, Jefes de Oficina, Jefes de Area y demds personal técnico y
administrativo que las necesidades del servicio requieran, de acuerdo a lo
senalado en el Reglamento y ofras disposiciones legales, ajustdndose al
Presupuesto de Egresos autorizado y que serdn establecidos en el Manual de
Organizacién de la Secretaria.

Articulo 8. La representacion, trdmite y resolucién de los asuntos de
competencia de la Secretaria, corresponde originalmente a su Titular, quien
podrd delegar en los términos del Articulo 26 de la Ley, sus facultades a los
responsables de las Unidades Administrativas subalternas, sin perjuicio de su
ejercicio directo.

El Secretario recibird en acuerdo ordinario a sus subalternos y en acuerdo
extraordinario a cualquier otro servidor publico y concederd audiencias a la
ciudadania en general.

Articulo 20. La Direccidén General de Auditoria Fiscal tendrd su sede en la
Ciudad de Cancun Quintana Roo, ejercerd sus facultades en todo el territorio
del Estado y estard a cargo de un director general quien serd auxiliado en el
ejercicio de sus facultades por las Direcciones de Auditoria Fiscal ubicadas en
las Zonas Sur, Centro y Norte del Estado, las Unidades Administrativas auxiliares
sefaladas con antelacién, tendrdn su sede y circunscripcion territorial
conforme a lo siguiente:

(...)

La Direccion General y las Direcciones en el Sur, Centro y Norte del Estado,
serdn auxiliadas en el ejercicio de sus facultades conferidas, por los
Subdirectores, Jefes de Departamento, Auditores, Inspectores, personal de
Verificacion, Ayudantes de Auditor y personal para la entrega de
notificaciones, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio.
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Articulo 21. El Titular de la Direcciéon General de Auditoria Fiscal, dentro de la
circunscripcion territorial del Estado de Quintana Roo, en materia de impuestos
y derechos federales coordinados y en materia de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos de cardcter Estatal, tendrd las siguientes
facultades:

lalalX. [...]

X. Ordenar vy practicar visitas domiciliarias, Auditorias, inspecciones, actos de
vigilancia verificaciones y demds actos que establezcan las disposiciones
fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en materia de
impuestos y derechos federales coordinados e impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos de cardcter Estatal: solicitar de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, datos, informes o documentos, para planear
y programar actos de fiscalizacion; verificar el cumplimiento de las
regulaciones vy restricciones no arancelarias en las mercancias de comercio
exterior, inclusive las normas oficiales mexicanas; la verificacién de mercancias
de comercio exterior en transporte, incluso la referente a vehiculos de
procedencia extranjera; imponer multas por el incumplimiento o cumplimiento
extempordneo a los requerimientos que formule en los términos de esta
fraccién; y prorrogar los plazos en que se deban concluir las visitas domiciliarias
o revisiones que se efectien en las oficinas de las propias autoridades;

XI. Notificar los actos relacionados con el ejercicio de las facultades de
comprobacién y procedimientos administrativos derivados de ellos;

Xll. ala XVIII. ...

XIX. Determinar los impuestos y sus accesorios de cardcter Federal y Estatal,
determinar en cantidad liguida el monto correspondiente que resulte a cargo
de los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados, asi como
determinar los derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus
accesorios de cardcter Federal y Estatal, que deriven del ejercicio de las
facultades a que se refiere este articulo;

XX. Imponer las sanciones por infraccién a las disposiciones fiscales que rigen
las materias de su competencia, asi como las que procedan por la omisidon
total o parcial en el pago de las aportaciones de seguridad social y en el
entero de los descuentos correspondientes;

XXI. ala XXXI. ...

XXXII. Reqguerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para gque exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisiéon, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran; y

XXXIIl. Las demds que le sefalen ofras disposiciones legales y las que le
confiera el Secretario o el Subsecretario de Ingresos en el dmbito de su
competencia.
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Al respecto, se destaca que de conformidad con la normativa invocada en el
oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/V1/2017, se observa que
inicialmente derivado de las disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, se
faculta a la federacién para celebrar convenios de coordinacion en materia de
administracion de los ingresos federales con las entidades federativas, las cuales
comprenden las funciones de fiscalizacion y administracion, que serdn ejercidas
por las autoridades fiscales de las entidades; asi, en el convenio de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal, celebrado entre la secretaria de
hacienda y crédito publico y el estado de quintana roo, se dispuso que las
facultades que conforme al Convenio se delegan a la entidad, serdn ejercidas
por el gobernador de la entidad o por las autoridades fiscales de la misma que,
conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas para comprobar,
determinar y cobrar ingresos federales, efectudndose tales facultades en relacion
con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén
obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos
ingresos y actividades.

De tal forma, los numerales transcritos de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado de Quintana Roo previenen expresamente que corresponde a
la Secretaria de Finanzas y Planeacion llevar a cabo facultades de
comprobacion en materia de ingresos federales coordinados y determinar
créditos fiscales.

Asi, conforme a las disposiciones juridicas expedidas para tal efecto, en el Codigo
Fiscal del Estado de Quintana Roo vigente en la emision del crédito fiscal
contenido en el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017, en su
articulo 27 FRACCION VII, SE ATRIBUYE AL DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA FISCAL
EL CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL DEL ESTADO; por lo que finalmente, el
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, en su
ARTiICULO 21 PRIMER PARRAFO FRACCION XIX invocado expresamente, establece
con CLARIDAD Y PRECISION el EJERCICIO DE LAS FACULTADES DEL DIRECTOR
GENERAL DE AUDITORIA FISCAL DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, en materia de impuestos y derechos federales

coordinados consistente en DETERMINAR LOS IMPUESTOS Y SU§ ACCESORIOS de
caracter Federal y Estatal y DETERMINAR EN CANTIDAD LIQUIDA el monto
correspondiente que resulte a cargo de los confribuyentes, lo cual, encuentra

aplicacion tomando en consideracion que EL DOMICILIO FISCAL DE LA

1. ELIMINADO: Por contener datos personales. Un regl-n. De conformidad con los art’culos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci-n P¥blica para el Estado de Quintana Roo; los art’culos 4 fracci-n X, 8,9y 16 de la
Ley de Protecci-n de Datos Personales en Posesi-n de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo

el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/V1/2017 determinante de la
resolucion liquidatoria, en la digitalizacién siguiente:
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ASUNTO: Se determina el crédito fiscaf que se Indica.

Cancin, Banito Juarez, Quintana Roo a 28 de Junio de 2017
“2017, Aito del Turismo Sustentable para el Desarrollo™.

1. ELIMINADO: Por contener datos personales. Un regl-n. De conformidad con
los art2culos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaci-n Plublica para el Estado de Quintana Roo; los art?culos 4 fracci-n X, 8,9y 16
de la Ley de Protecci-n de Datos Personales en Posesi-n de Sujetos Obligados para el
Estado de Qumtana Roo

o N manzas y Flaneacion del
Estado dc Oumldna Roo con fuv damento en lo dlspuesto en Ios artloulos 1y16 de la CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:; 13, y 14 de iz Ley de Coordinacidn Fiscal en Matsria Federal, asi como
en las Clhusulas PRIMERA; SEGUNDA fracciones | y Il; TERCERA; CUARTA. parrafos primero, segundo,
cuarto, OCTAVA pnmor parrafo, fracciones | incisos b} y d) y II inciso a); NOVENA primer parrafo y
DECIMA parrafo primero fraccion | y Ill; asi como las disposiciones TRANSITORIAS PRIMERA, SEGUNDA,
CUARTA Y QUINTA dal CONVENIC DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL FEDERAL, celebrado entre la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico y el Estado de Quintana
Roo publicado en el Diarie Oficial de la Federacion de fecha 06 de febrero de 2008, en vigor al dia siguiente
al de su publicacidn; en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo del 27 de febrero de 2009; asi
como las disposiciones Primera y Cuarta Transitorias del Convenio de Colaboracion Adminisirativa en
Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico y el Estado de
Quintana Reo el 03 de julio de 2015, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo el 10 de
agosto de 2015, y en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de agosto de 2015 en Vigor al dia siguiente al
de su publicacién, articule 24 de la CONSTITUCIGN POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROQ: 27 Fraccion VII, del Cadigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, que ke olorga la facubtad
al suscrito para invertirse como autoridad fiscal, asi como los articulos 3 primer parrafo, 19 primer parrafo y
Fraccion |Il, 26 y 33, primer parrafo y fracciones |, XVI, XVII; XVIII y XXXV, PRIMEROC Y SEGUNDO
TRANSITORIO, de la Ley de Organica de la Administracién Pablica del Estado de Quintana Reo reformada
mediante el decreto 008, por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgénica de lz
Administracion Piblica del Estado de Quintana Roo; publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo el dia 03 de noviembre de 2016, en vigor dia siguiente de su publicacion, articulos 1, 3, 4,
primer parrafo 1.1.2,, 5, 8, 20, primer y Gltimo parralo, 21 primer parrafo, X, X1, XIX, XX, XXXII y X0XIH; del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y|Planeacién del Estado de Quintana Roo, publicado en
el pariédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el dia 31 de diciembre de 2013, en vigor a

partir de! dfa 01 de enero de 2014, concatenado coblel diverse numeral 38, 42 primer parrafo fracciones Ii;
4R nrimer narafn v francidn IX BN A2 v 70 dal CANINO FIRCAI NE | A FENERACIKAN u alarsidae 1ae

De ahi que el entonces Director General de Auditoria Fiscal, autoridad emisora
del oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 determinante del
crédito fiscal recurrido, se tratara de una AUTORIDAD FISCAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, por asi disponerlo expresamente el articulo 27 FRACCION VII del
Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo.

Asimismo, la competencia del entonces Director General de Auditoria Fiscal para
determinar el crédito fiscal recurrido contenido en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 a cargo de JFD SEGURIDAD
PRIVADA, S.A. DE C.V., se advierte fundada en la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo en su articulo 33 fraccion
XVIl, desprendiéndose de las atribuciones del Secretario de Finanzas vy
Planeacién del Estado de Quintana Roo a favor del Director General de Auditoria
Fiscal en el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
acorde a los puntos siguientes:

a) En principio se trata de facultades emanadas del multicitado convenio
suscrito con la federacion, en la que se dispuso que se ejercerdn conforme a

las normas juridicas locales;
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b) Facultades que se atribuyeron mediante acto legislativo al titular de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién; y que

c) Finalmente, esas facultades atribuidas al titular de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Quintana Roo, se aterrizaron en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

En este mismo sentido, robustece lo aqui sostenido los criterios jurisprudenciales
siguientes:

Registro digital: 2005545

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 165/2013 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de
2014, Tomo I, pagina 1051

Tipo: Jurisprudencia

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL.
PARA DETERMINAR S| UNA AUTORIDAD LOCAL ESTA FACULTADA PARA EJERCER
LAS ATRIBUCIONES DERIVADAS DE AQUEL, DEBE ATENDERSE AL MARCO
NORMATIVO INTEGRAL EN LA ENTIDAD FEDERATIVA, INCLUSIVE A LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS EMITIDAS POR EL EJECUTIVO LOCAL.

De la cldusula cuarta de ese tipo de convenios celebrados con diversas
entidades federativas, que en lo conducente prevé que las facultades de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, que conforme al propio convenio
se delegan al Estado, serdn ejercidas por el gobernador de la entidad o por
las autoridades que, conforme a las disposiciones legales locales, estén
facultadas para administrar confribuciones federales, deriva que las
facultades que la Federacion confiere al Estado pueden ejercerlas tanto el
gobernador como las autoridades que, acorde con las disposiciones locales,
estén facultadas para administrar contribuciones federales. Lo anterior implica
que el ejercicio de las facultades por parte de las autoridades locales
dependerd de que el Estado, en su legislacion, prevea atribuciones para
administrar contribuciones federales, entendiendo dentro de ese concepto su
recaudacién y fiscalizacién, para lo cual, debe recurrirse a esa normativa bajo
el parédmetro de que esas facultades deben referirse a las expresamente
senaladas en los convenios y ser acordes con el marco de coordinacion fiscal
del gque derivan, entendiendo como disposiciones juridicas locales no sélo los
ordenamientos en sentido formal y material, sino también a las emanadas de
la potestad reglamentaria de la que se encuentra investido el fitular del
Ejecutivo Local en cuanto constituyen fuente de derecho y desarrollan la
voluntad del legislador ordinario.

Contradiccién de tesis 315/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero en Materia Administrativa del Segundo Circuito, vy
Segundo y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 23 de
octubre de 2013. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.
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Tesis de jurisprudencia 165/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del veintisiete de noviembre de dos mil frece.

Registro digital: 177047

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: VI.30.A. J/52

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, Octubre
de 2005, pagina 2114

Tipo: Jurisprudencia

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL
CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
SEIS. LA DIRECCION DE FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO TIENE COMPETENCIA, CONFORME AL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA PROPIA SECRETARIA, PARA EJERCER LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS EN MATERIA FISCAL FEDERAL AL GOBIERNO ESTATAL, SIN QUE SEA
NECESARIO UN ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES DEL SECRETARIO
RESPECTIVO.

En la cldusula cuarta del convenio de colaboracién administrativa en
mencién se precisa que las facultades conferidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico al Gobierno del Estado de Puebla, serdn ejercidas
por las autoridades que dlli se sefialan, acorde con lo dispuesto de manera
diferenciada en la siguiente forma: 1. Se confieren las facultades objeto del
convenio al Estado de Puebla, que serdn ejercidas por el gobernador; o, 2. Por
las autoridades que, conforme a las disposiciones locales, estén facultadas
para administrar confribuciones federales; y, 3. A falta de las disposiciones
expresas anteriores, dichas facultades serdn ejercidas por las autoridades
fiscales del propio Estado que realicen funciones de igual naturaleza a las
mencionadas en el convenio en relacién con contribuciones locales. Ahora
bien, el articulo 30, fraccién IV, de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado de Puebla, establece que la Secretaria de Finanzas estd
facultada para ejecutar, entre oftras, las atribuciones derivadas de los
convenios en materia fiscal que celebre el Gobierno del Estado con el
Gobierno Federal, esto es, a través de dicha disposicion se actualiza el primer
pdrrafo de la cldusula cuarta del convenio de colaboracidén administrativa en
examen, porgue por medio de ella se autoriza a la mencionada Secretaria de
Finanzas para ejecutar el propio convenio en la materia pactada, y por ello,
esa dependencia estatal es la autoridad facultada expresamente por la
norma local para ejecutar, ademds del gobernador, las disposiciones del
convenio de colaboracion administrativa en examen, tratdndose de los
ingresos coordinados provenientes de la recaudacion de los impuestos
federales materia del convenio. Asimismo, del examen de los articulos 3o., 18,
fracciones I, V, VI, VIl y XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Puebla, deriva que la Direccidn de Fiscalizacion
del propio Estado tiene también facultades para ejercer las atribuciones
conferidas en materia fiscal federal al Gobierno Estatal, pues estd legitimada,
entre otras cosas, para autorizar y firmar érdenes de auditoria, verificaciones,

inspecciones, requerimientos, citatorios y demds documentos relacionados
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con impuestos federales coordinados, en términos de los convenios
respectivos; puede exigir, ademds, la exhibicién de los elementos que integren
la contabilidad de los contribuyentes para su revisidn, en cumplimiento tanto
de las leyes estatales como de las federales y cuya actuacion tenga
delegada el Estado de conformidad con los convenios de coordinacién fiscal;
y ademds estd facultada para determinar la existencia de créditos fiscales
respecto de impuestos federales coordinados. Por consiguiente, al tenor de las
normais juridicas locales citadas, la Direccion de Fiscalizacidon tiene conferidas
las facultades que se originan de lo dispuesto en la cldusula cuarta del
convenio de coordinacion fiscal que se menciona, supuesto en el cual su
competencia deriva, precisamente, de los preceptos respectivos del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Puebla, sin que sea necesario, por ende, un acuerdo delegatorio de
facultades del secretario de Finanzas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

De todo lo anterior, se colige con total claridad que la competencia territorial del
entonces Director General de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacién del Estado de Quintana Roo, se fundd debidamente en la emision del
oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/V1/2017 determinante de la
resoluciéon recurrida; precisandose que los dispositivos normativos invocados en el
referido oficio, NO CONSTITUYEN NORMAS COMPLEJAS POR LAS CUALES SE TUVIERA
LA OBLIGACION LEGAL DE TRANSCRIBIR ALGUNO DE SUS PARRAFOS CON EL FIN DE
PRECISAR SU COMPETENCIA como pretende hacer valer la recurrente, resulfando
ilustrativas al efecto, los criterios de jurisprudencia que se citan a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169131

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXVIIl, Agosto de 2008

Materia(s): Administrativa

Tesis: VIIl.30. J/29

Pagina: 838

COMPETENCIA TERRITORIAL DEL DIRECTOR DE FISCALIZACION DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA. EL ARTICULO 18 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE DICHA DEPENDENCIA, VIGENTE A PARTIR DEL
VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL SEIS, NO CONSTITUYE UNA NORMA
COMPLEJA QUE IMPLIQUE LA OBLIGACION DE TRANSCRIBIR EN LAS
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS ALGUNO DE SUS PARRAFOS PARA PRECISAR
AQUELLA (INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 115/2005).

El arficulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Coahuila, vigente a partir del veintiocho de junio de
dos mil seis, que establece que las direcciones de la citada dependencia
estardn a cargo de un director y tendrdn competencia para realizar sus
funciones en todo el territorio de la mencionada entidad federativa, a través
del personal técnico y administrativo necesarios que le asigne el presupuesto

de egresos correspondiente, no puede considerarse como una norma
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compleja que implique la obligacidn para los directores de la indicada
secretaria, como es el de fiscalizacién, de transcribir en sus resoluciones
administrativas alguno de los pdrrafos del citado precepto, con el fin de
precisar su competencia territorial, pues, como se apuntd, dicho numeral la
fija con claridad y precisidon; de ahi que en este supuesto no resulta aplicable
la jurisprudencia 2a./J. 115/2005, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de
rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.  EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE."

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172060

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXVI, Julio de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.10.A.80 A

Pagina: 2478

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL
CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE DICIEMBRE DE
1996. SU CLAUSULA TERCERA NO ES UNA NORMA COMPLEJA PARA EFECTOS DE
FUNDAR LA COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS AUTORIDADES LOCALES QUE
EJERZAN SUS FACULTADES CON BASE EN ELLA.

La referida cldusula no se subdivide en fracciones, sino que Unicamente
contiene dos pdrrafos, siendo el primero donde se fija la competencia
territorial de la autoridad local que administrard los ingresos coordinados y
ejercerd las facultades a que se refiere el mencionado convenio, en relacién
con las personas cuyo domicilio fiscal se encuentre dentfro del Estado de
Nuevo Ledn y, en el segundo, se define el concepto de ingresos coordinados,
como todos aquellos en cuya administracion participe el Estado, ya sea
integral o parcialmente en los términos de ese instrumento juridico. En
congruencia con lo anterior, para considerar suficientemente fundado el acto
administrativo emitido por la autoridad estatal (Secretaria de Finanzas vy
Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn), en cuanto a su competencia
territorial, en términos del articulo 38, fraccion lll, del Cdodigo Fiscal de la
Federacion vigente hasta el 28 de junio de 2006, y en acato a la garantia de
legalidad que tutela el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, basta con que exprese la cldusula tercera del citado
convenio sin ser necesario que precise cudl de los dos pdrrafos de ella es el
gue la delimita, o bien, que se transcriba la parte relativa de aquélla, pues tal
disposicion contempla una sola hipdtesis (pdrrafo primero), esto es, las

atribuciones derivadas del aludido convenio se ejercerdn en el territorio del
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Estado de Nuevo Ledn y vinculadas con los contribuyentes que tengan su
domicilio fiscal en esa entidad federativa, por lo que no constituye una norma
compleja.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

En tales condiciones, se determina INFUNDADO E INOPERANTE el AGRAVIO
CUARTO expuesto por JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DEC.V.

TERCERO. En relacion con el AGRAVIO QUINTO expuesto por JFD SEGURIDAD
PRIVADA, S.A. DE C.V., se advierte que manifiesta la ilegalidad de la resolucién
determinante del crédito fiscal recurrido, contenido en el oficio niumero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017, por provenir de actos viciados de
origen, como lo es el oficio numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019
mediante el cual se solicita la informacién y documentaciéon que da inicio a la
revision de gabinete ordenada a la recurrente, por no encontrarse debidamente
fundado y motivado en confravencion a lo dispuesto en el articulo 38 fraccion IV
del Coédigo Fiscal de la Federacion.

Del andlisis efectuado a dicho agravio, esta autoridad advierte que la recurrente
argumenta lo anterior con motivo de que la autoridad fiscalizadora no citdé en la
orden de revision de gabinete contenida en el articulo
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019, el fundamento legal que establezca
cudnto tiempo duraria el procedimiento fiscalizador, lo cual argumenta que le
dej6é en estado de indefension porque las facultades de la autoridad para
fiscalizar a los contribuyentes no pueden ser indefinidos.

Lo anterior es asi, pues sefala de manera medular lo siguiente:

En el caso concreto, del examen al oficio que contiene la solicitud de
informacién y documentacion se advierte que la autoridad pretende iniciar sus facultades
de comprobacién a cargo de mi mandante, sin embargo, no sefiala fundamento leqal
alguno gue establezca cuanto tiempo va a durar su procedimiento de auditoria. es decir,
deja en estado de indefension a mi_mandante, toda vez gue no le sefialé de manera

cierta, veraz y precisa cuanto tiempo serfa sujeta a revision.

Asi es, esa H. Autoridad no debe soslayar que para dar u otorgar seguridad
juridica y legalidad a los particulares, respecto de los procedimientos iniciados por las
autoridades, éstas deben fundar y motivar debidamente sus actuaciones, de tal suerte
que se debe informar al particular que sera sujeto a un procedimiento de fiscalizacién, asi
como su duracién, pues lo cierto es que ese uso de facultades (revision), no puede ser de
manera indefinida, toda vez que de ser asi evidentemente se deja en estado de
indefension a los particulares al desconocer éstos, durante cuanto tiempo la autoridad
puede estar revisando sus documentos, papeles y posesiones.
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En ese orden de ideas, es evidente que la obligacion de la autoridad
fiscalizadora, es la fundar y motivar correctamente el inicio de sus facultades de
comprobacion, debiendo entonces, citar el fundamento legal que establezca el tiempo que
la autoridad puede estar revisando al particular, sin que llegue a ser necesario que lo
establezca de manera literal, puesto que bastaria con citar el fundamento legal del plazo
que puede durar la revision para tenerla por debidamente fundada y motivada, lo que en
el caso concreto, ni siquiera acontece de esta forma pues la autoridad no cita el
fundamento legal que establezca cuanto tiempo va a durar su procedimiento de auditoria.

()

Lo que nos permite arribar a la conclusién de que la actuacion de la
autoridad deviene completamente ilegal, puesto que el oficio SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA
102458/X1/2016 de fecha 03 de noviembre de 2018, que contiene la solicitud de
informacion y documentacion GRM-23-00014/2016-CUN, no se encuentra debidamente
fundado ni motivado, toda vez que la autoridad no cité el fundamento legal que sefiale
durante cuanto tiempo mi representada iba a ser sujeta a la revision supuestamente
ordenada, dicho de otra forma, no fundamenté la referida solicitud a efecto de hacer del
conocimiento de mi representada que esa autoridad fiscalizadora tenia un plazo maximo
para estar revisando la contabilidad de mi mandante, vulnerandose con ello el principio de
seguridad juridica y legalidad que debe existir en todo procedimiento.

Del estudio efectuado por esta autoridad al oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019 mediante el cual se solicitan los datos y
documentos que se indican a JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., se advierte
gue éste se encuentra debidamente fundado y motivado como lo disponen los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38
fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, ademas de fundarse en el articulo
42 primer pdarrafo fraccion Il del mismo Cdodigo, que faculta expresamente a la
fiscalizadora para llevar a cabo revisiones de gabinete como lo es en el caso de
la ahora recurrente mediante el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019.

Asimismo, se advierte que en ningun momento se dejé a JFD SEGURIDAD
PRIVADA, S.A. DE C.V. en estado de indefension, toda vez que se precisa que en
el oficio nUmero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019 que contiene la orden de
revision de gabinete, fue indicado el objeto o propdsito del procedimiento
fiscalizador, senalando las contribuciones motivo de revisiéon asi como el periodo
que abarcaria la revision y el tiempo, modo y lugar de presentacion de la
informacion y documentacion en las oficinas de la autoridad fiscal.

Del mismo modo, se advierte que de los articulos 38 y 48 del Codigo Fiscal de la
Federacion que disponen los requisitos y formalidades de los actos administrativos
y del procedimiento de revisién de gabinete, respectivamente, NO PREVEN que
constituya un requisito de legalidad el senalamiento del plazo para concluir el
procedimiento fiscalizador y la cita del precepto legal que lo contfiene.
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Por lo que si bien es cierto, en la orden de revisidon de gabinete contenida en el
oficio  numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019 se omite invocar el
dispositivo legal que prevé el plazo para su conclusidon, tal hecho no le depara
perjuicio alguno a JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., pues es la fraccion Il del
articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon invocado en el mencionado oficio
numero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/X1/2019, la que faculta a la autoridad
fiscal para la préactica del procedimiento fiscalizador ordenado; siendo que por
cuanto a la observancia del plazo legal establecido para su desarrollo y
conclusiéon, es un deber juridicamente vinculante a la autoridad fiscalizadora por
mandato de ley, por o que la omisiéon del senalamiento del dispositivo legal que
contempla dicho plazo, no vulnera la esfera juridica de la recurrente al estar
legalmente previstos los plazos maximos de su duracion y las consecuencias de
su incumplimiento por parte de la autoridad fiscal.

En tales condiciones, es de senalarse que la recurrente en ningln momento fue
dejada en estado de indefensién, ni mucho menos se vulnerd su derecho a la
seguridad juridica y legalidad derivado de un procedimiento de fiscalizacion
indefinido como argumenta, pues se recalca que para cumplir con los requisitos
de debida fundamentaciéon y motivaciéon, no es necesario que se invoque el
dispositivo legal que prevea los plazos maximos para la conclusion de la revisiéon
de gabinete instaurada a JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. mediante el
oficio nimero SEFIPLAN/SSI/DGAF/DPA/02458/XI1/2019.

Al respecto, fue emitido el criterio jurisprudencial nUmero 2a./J. 12/2011 (10a.),
cuyo contenido se inserta a continuacion:

Registro digital: 2000114

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: 2a./J. 12/2011 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Libro IV, Enero de
2012, Tomo 4, pagina 3577

Tipo: Jurisprudencia

ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA O DE REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE.
PARA CUMPLIR LOS REQUISITOS DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, NO ES NECESARIO QUE INVOQUEN EL ARTICULO 46-A DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE PREVE LOS PLAZOS MAXIMOS EN QUE
LOS ACTOS DE FISCALIZACION RELATIVOS DEBEN CONCLUIR.

Las referidas érdenes satisfacen el requisito de fundamentacién y motivacién
contenido en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38, fraccién IV, del Cdodigo Fiscal de la Federacién, cuando
ademds de fundarse en las fracciones Il y Il del numeral 42 de dicho
ordenamiento tributario federal, precisan las confribuciones motivo de
verificacién en cada caso, y cumplen las condiciones formales previstas en los
articulos 38, 43 y 48 del propio Cédigo, siendo innecesario invocar el diverso 46-
A, que establece los plazos en que deben concluir los actos de fiscalizacién
correspondientes, dependiendo del cardcter del contribuyente, porque no es
en este Ultimo precepto, sino en las referidas fracciones Il y lll, donde se prevén
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las respectivas facultades, pues en aquél sélo se determina la duracién
mdxima de las visitas domiciliarias o revisiones de escritorio o gabinete; regla
gue constituye un deber de ineludible cumplimiento que ha de observar la
autoridad fiscal por imperativo de ley, pues de no hacerlo, las consecuencias
son que: a) La visita o revisibn concluya en la fecha en que debiera culminar;
b) Las érdenes queden sin efectos, es decir, que no produzcan consecuencias
legales; vy, c) Todo lo actuado quede insubsistente; ademds, porque de los
referidos numerales 38, 43 y 48 no deriva que constituya un requisito de
legalidad de las érdenes de que se trata, que deban senalar el plazo mdximo
que durardn las correspondientes facultades de comprobacién y la cita del
precepto que alude a dicho plazo; mdxime que la falta de esto Ultimo no
iroga perjuicio a los destinatarios de las érdenes en cuestidon, pues al estar
legalmente previstos los plazos mdximos de duracion y las consecuencias de su
incumplimiento por parte de la autoridad fiscal, no se les deja en inseguridad
juridica y sujetos a una indefinida intromisidén en sus domicilios.

Contradiccién de tesis 359/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materias Penal y Administrativa del
Octavo Circuito. 5 de octubre de 2011. Cinco votos; voté con salvedad
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario:
José Alvaro Vargas Ornelas.

Tesis de jurisprudencia 12/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del diecinueve de octubre de dos mil once.

Por tales consideraciones y fundamentos, se determina INFUNDADO E INOPERANTE
el AGRAVIO QUINTO expuesto por JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V.

CUARTO. Por su estrecha correlacion se examinan en su conjunto los AGRAVIOS
SEXTO y SEPTIMO planteados por JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. en su
escrito de recurso de revocacion, en donde manifiesta la ilegalidad de la
resolucion determinante del crédito fiscal por no encontrarse debidamente
fundada y motivada en términos del articulo 38 fraccion IV del Cédigo Fiscal de
la Federacion, por los motivos siguientes:

Por cuanto al AGRAVIO SEXTO:

e En relacién a la determinacion de recargos, no se precisé en la resolucion
determinante del crédito fiscal, la parte del articulo 8 de la Ley de Ingresos
aplicable para establecer los recargos a cargo de JFD SEGURIDAD PRIVADA,
S.A.DEC.V.

e Se omite citar el fundamento legal que prevé la causacion de recargos, asi
como el porcentaje a aplicar.

e Se aplica en perjuicio de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. una tasa de
recargos mensual del 1.13%, pero no se establece de donde se obtiene dicho
porcentagje.

e Niega lisa y llanamente en términos del articulo 68 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, que el articulo 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion contenga el
porcentaje aplicado de 1.13%.
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Por cuanto al AGRAVIO SEPTIMO:

e Senala larecurrente que del articulo 8 de la Ley de Ingresos vigente en 2016 y
Ley de Ingresos vigente en 2017 no se advierte la tasa del 1.13% aplicada por
la autoridad.

e No se senala como se obtuvo el valor de 1.13% aplicada en cada uno de los
periodos revisados para calcular los recargos.

En atencién a lo vertido por la recurrente y derivado del andlisis efectuado a la
resoluciéon recurrida contenida en el oficio numero
SEFIPLAN/SATQ/DG/DEAF/DAFZN/SPFZN/DREZN/0184/11/2021, se concluye que no
le asiste la razon a la recurrente.

Lo anterior es asi, pues se advierte del contenido del oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017, especificamente en el apartado
“RECARGOS” a partir de la pdgina 63, que fueron invocados los dispositivos
legales que prevén la causacion de recargos por concepto de indemnizacion al
fisco federal, asi como la tasa de recargos aplicable, la cual fue determinada por
la autoridad fiscal de conformidad con el articulo 21 primer parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente en la emisibn del oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/V1/2017 determinante de la resolucion
liquidatoria y articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de noviembre de 2015 vigente en 2016 y
articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federacién publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 de noviembre de 2016 vigente en 2017, por los que fueron
calculados los recargos.

Dispositivos legales cuyo contenido se transcribe a continuacion:

Articulo 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos
en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se
actualizard desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo
se efectle, ademds deberdn pagarse recargos por concepto de
indemnizacién al fisco federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos
se calculardn aplicando al monto de las contribuciones o de los
aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere este parrafo, la
tasa que resulte de sumar las aplicables en cada ano para cada uno de los
meses transcurridos en el periodo de actualizacién de la contribucién o
aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para cada uno de los
meses de mora serd la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante
Ley fije anualmente el Congreso de la Union, para tal efecto, la tasa se
considerard hasta la centésima y, en su caso, se ajustard a la centésima
inmediata superior cuando el digito de la milésima sea igual o mayor a 5 y
cuando la milésima sea menor a 5 se mantendrd la tasa a la centésima que
haya resultado.

(..)

Articulo 80. En los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales se
causardn recargos:
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I. Al 0.75 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.
(...)

Del contenido legal inserto con inmediata antelacién, se desprende la
procedencia del pago de recargos por concepto de indemnizacion al fisco
federal por la falta de pago oportuno de las contribuciones, el cual es el caso de
la  ahora recurrente como fue senalado en el oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 determinante del crédito fiscal;
asimismo, se dispone que el cdlculo de esos recargos se hard aplicando al monto
de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados, la tasa que resulte
de sumar las aplicables en cada ano para cada uno de los meses transcurridos
en el periodo de actualizacién de la contribucion o aprovechamiento de que se
trate; disponiéndose para tal efecto que la tasa de recargos para cada uno de
los meses de mora serd la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante
Ley file anualmente el Congreso de la Unidén, senaldndose que la tasa se
considerard hasta la centésima y, en su caso, se ajustard a la centésima
inmediata superior cuando el digito de la milésima sea igual o mayor a 5.

Por lo que, la determinacién de recargos a cargo de la recurrente encuentra su
origen en el articulo 21 primer parrafo del Coédigo Fiscal de la Federacion,
remitiendo para su cdilculo a la Ley de Ingresos de la Federacién aplicable, en
donde ésta Ultima fija en su articulo 8, el 0.75 por ciento mensual, tal como la
propia recurrente afirma en su escrito de recurso de revocacion al manifestar lo
siguiente:

Pues bien, la ilegalidad que se atribuye a la resolucién impugnada es
precisamente por el hecho de que la autoridad fiscalizadora sefala como parte de su
fundamento el giicylo 8 de las Leyes de Ingresos vigentes en los afios 2016 y 2017,
dispositive del cugl se desprende que "En los casos de prorroga para el pago de créditos

fiscales se causaran recargos: |. Al Q.75 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.”

Porcentaje que al aplicarle el incremento del 50% a que se refiere el articulo 21
primer pdrrafo del Codigo Fiscal de la Federacion invocado por la fiscalizadora,
da como resultado la tasa de 1.125%, misma que al gjustarse a la centésima
inmediata superior resulta la tasa mensual de 1.13% aplicada en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/V1/2017 determinante de la resolucion
liguidatoria.

Dicho procedimiento para el cdlculo de la tasa del 1.13% controvertida por la
recurrente, se advierte por disposicidon expresa de conformidad con los articulos
21 primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en la emision del
crédito fiscal determinante, articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federacion
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 18 de noviembre de 2015
vigente en 2016 y articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federacion publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 2016 vigente en 2017, por
lo que, NO ES NECESARIO QUE LA AUTORIDAD FISCAL HAYA DESARROLLADO LAS
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OPERACIONES ARITMETICAS PARA LLEGAR A ESE RESULTADO, las cuales fueron
establecidas en el contenido de los arficulos citados con inmediata antelacion,
mismos que fueron invocados por la fiscalizadora como fundamento legal para el
cdlculo de los recargos correspondientes, en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 determinante de la resolucion
liquidatoria.

En ese sentido, la autoridad fiscal Unicamente se enconfraba compelida a
invocar los dispositivos legales aplicables y exponer detalladamente el
procedimiento seguido para determinar el monto por concepto de recargos a
cargo de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., lo cual se advierte acontecié
como consta en las pdagnas 63 a la 70 del oficio numero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 determinante de la resolucion
liguidatoria, en donde fueron indicadas ademdas, la fecha de los Diarios Oficiales
de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federaciéon de las cuales se
obtuvieron los valores para realizar el cdlculo correspondiente de recargos, de
modo que JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. pudo conocer el procedimiento
aritmético seguido por la fiscalizadora, que le llevd finalmente a determinar el
monto total de recargos que se indica en la pdgina 70 del oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/V1/2017.

En atencidn a tales hechos, no se advierte ilegalidad alguna cometida en
perjuicio de la ahora recurrente con la cual se pudiera afectar su esfera juridica,
determindndose que confrario a lo argumentado por JFD SEGURIDAD PRIVADA,
S.A. DE C.V,, fue invocado el fundamento legal que prevé la causacion de los
recargos determinados, asi como las tasas aplicables, de las cuales se advierte el
procedimiento que dio como resultado la aplicacién de la tasa del 1.13%
controvertida por JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V.

Por tales considerog:iones, se determinan INFUNDADOS E INOPERANTES los
AGRAVIOS SEXTO y SEPTIMO expuestos por JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V.

No habiendo mds cuestiones que dilucidar, por lo anteriormente expuesto vy
fundado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 132 y 133 fraccién Il del
Cobdigo Fiscal de la Federacion y 23 de la Ley Federal de los Derechos del
Conftribuyente, es procedente resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la resolucién impugnada contenida en el oficio nUmero
SEFIPLAN/SSI/DGAF/DAFN/DRG/0663/VI/2017 de fecha 28 de junio de 2017, por el
cual se determina a cargo de JFD SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. un crédito

2. ELIMINADO: Por contener datos personales sensibles. De conformidad con los art2culos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaci-n P¥blica para el Estado de Quintana Roo; los art2culos 4 fracci-n XI, 8,9y 16 de la Ley de

Protecci-n de Datos Personales en Posesi-n de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Acorde a lo previsto por el Articulo 144 tercer pdarrafo del Cédigo Fiscall
de la Federacion, el contribuyente tiene un plazo de diez dias siguientes a aquél
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en que haya surtido efectos la notificaciéon de la presente resolucién recaida al
recurso de revocacion, para pagar o garantizar los creditos fiscales, en términos
de lo dispuesto en el citado ordenamiento legal.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la recurrente que en términos de lo
establecido en el articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
asi como por lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo del articulo 132 del Codigo Fiscal
de la Federacion, la presente resolucidon podrd ser impugnada ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, mediante Juicio Contencioso Administrativo,
para lo cual se cuenta con el plazo de 30 dias habiles contados a partir de aquél
en que surta efectos su notificaciéon, de conformidad con los articulos 13 pdrrafo
tercero y fracciéon |, inciso a), 58-A y 58-16 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la recurrente en el domicilio sefialado

para tal efecto _en su promocion mediante la cual interpone recurso de
1. ELIMINADO: Por contener datos personales. Un regl-n. De conformidad con los art2culos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137y 141 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci-n P¥blica para el Estado de Quintana Roo; los art2culos 4 fracci-n X, 8,9y 16 de la Ley de

Protecci-n de Datos Personales en Posesi-n de SUJetos Obllgados para el Estado de Qumtana Roo

EL DIRECTOR ESTATAL .lUR,I'DICO DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. LAMBERTO NAVA HERNANDEZ

C.C.P.- Minutario.
LNH/JAAC/FVPCH/srcc

En cumplimiento a Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados y la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo, el Servicio de Administracién Tributaria del
Estado de Quintana Roo, érgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, en su
calidad de Sujeto Obligado que recaba y ejerce tratamiento sobre datos personales, emite el siguiente: AVISO DE PRIVACIDAD.
Los Datos Personales que recabamos de usted, lo utilizaremos principalmente para dar atencién y trdmite a su escrito presentado
por Recurso de Revocacién; asumiendo la obligacién de cumplir con las medidas legales y de seguridad suficientes para proteger
los Datos Personales que se hayan recabado, por lo que no se realizard transferencia de datos, con excepcién de las que la
propia Ley disponga. Para el Ejercicio de los derechos ARCO, podrd acudir ante la Unidad de Transparencia de este érgano
desconcentrado, ubicado en avenida 5 de Mayo nimero 75 esquina Ignacio Zaragoza, colonia centro de esta ciudad de
Chetumal, Quintana Roo, o bien, a través de la Plataforma del Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Quintana Roo
(http://infomexgroo.org.mx/). Para mayor informacién sobre el uso de sus datos personales, puede consultar nuestro Aviso de
Privacidad Integral, disponible en nuestro portal de intermet: http://www.satg.groo.gob.mx/fransparencia/avisos.php en la seccién
*Avisos de Privacidad”, sitio en el que se encuentra para su consulta.

Direccion de Administracion del SATQ z -
Av. Ignacio Zaragoza Esquina 5 de Mayo, Col. Centro, C.P. 77000, Tel. 83.5.13.50 Ext. 400 002, agina 41 de 41
Chetumal, Quintana Roo, México.
www.satq.qroo.gob.mx


SATQ25
Cuadro de Texto
1.  ELIMINADO:  Por  contener  datos  personales.  Un  reglón.  De  conformidad  con  los artículos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Quintana Roo; los artículos 4 fracción X, 8, 9 y 16 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo




