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GRUPO PROMOTOR INMOBILIARIO SETOR, S.A. DEC.V.
ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8,9y 16 de la Le
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo

REPRESENTANTE LEGAL
ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Le
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo

DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
Cancun, Quintana Roo, a los diecinueve dias del mes de mayo del ano dos mil

veintitrés, mediante escrito comparece el C. SRVl IR R Ees personales. Un reglén. De
conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
e e e e I CRe el €N representacion legal de la moral contribuyente
GRUPO PROMOTOR INMOBILIARIO SETOR, S.A. DE C.V., promoviendo RECURSO DE
REVOCACION en términos de los articulos 18, 19, 116, 117 fraccién | inciso a) y d),
120, 121, 122 y 123 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, en contfra de la resolucion

contenida en el oficio NUMero SR IN o Rt R R R R e X et Rt R L
articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana
Roo; los articulos 4 fraccién X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado

cRermEe de fecha 29 de marzo de 2023, emitida por la Direccién Estatal de
Auditoria Fiscal del Servicio de Administracion Tributaria del Estado, a fravés del cual

se determina un crédito fiscal por la cantidad de SRR R R R R
reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo

SUBSTANCIACION DEL RECURSO

Con fundamento en los articulos 16 primer pdrrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 24 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo; 116, 117 fraccion | inciso a), 121, 122, 123, 130, 134 fraccion |, 135 y 137 del
Cddigo Fiscal de la Federacion en relacién con los articulos 6, 19 fraccién lll, 21
Segundo pdarrafo, 26, 33 fracciones XVII y XXXVI de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de Quintana Roo; articulos 10, 13y 14 de la Ley
de Coordinacion Fiscal; Cldusulas Primera, Segunda, Cuarta y Octava fraccién Vi,
Transitorios Primero y Segundo del Convenio de Colaboracion Administrativa en
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Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Quintana
Roo el 17 de diciembre de 2008, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
06 de febrero de 2009, en vigor al dia siguiente al de su publicacion y en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 27 de febrero de 2009; Cldusulas
Primera, Segunda, Cuarta y Octava fraccién VII del Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebra el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado
de Quintana Roo, publicado el 17 de agosto de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacion y el 10 de agosto de 2015 en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo, en relacién con el articulo 27 primer pdrrafo fraccidn V inciso d) del
Cddigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; articulos 1 fracciones |y I, 2, 4 fracciones
II'y VI, y Ultimo pdrrafo, 5, 10 primer pdrrafo fracciones XXIl 'y XL, 15 primer pdarrafo
fraccion lll, y parrafo tercero, 24 y 25 de la Ley del Servicio de Administracién
Tributaria del Estado de Quintana Roo; articulos 1, 6 punto nimero 1 inciso d), 7, 8
primer pdrrafo y Ultimo pdrrafo, 9 primer pdrrafo, 12 primer pdrrafo fraccion Vi, 20
primer parrafo fraccion IV del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo, todas disposiciones vigentes; se procede a la
admision y substanciacion del recurso de referencia, teniéndose por ofrecidas y
exhibidas las pruebas adjuntas al mismo, asi como el expediente administrativo
remitido por la Direccidn Estatal de Auditoria Fiscall.

Analizadas que fueron las argumentaciones hechas valer por la recurrente, las
pruebas ofrecidas, las cuales se valoran conforme al quinto pdrrafo del articulo 130
del Cdodigo Fiscal de la Federacion y fomando en consideracion las constancias
que integran el expediente administrativo en que se actlaq, se procede a dictar
resolucién con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Mediante oficio nUmero RN g R Ces personales. Un reglén. De conformidad con los articulos]

11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los

articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado dej

FERE. de fecha 14 de marzo de 2022, se emiti6 la Orden de Visita Domiciliaria
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LRI TR

al¥Iagl=I(o] =L IMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y|
141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo|
contribuyente “GRUPO PROMOTOR INMOBILIARIO SETOR, S.A. DE C.V."”, con el
objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a las que se
encuentra sujeta, oficio notificado en fecha 17 de marzo de 2022.

ll.-Mediante oficio niUmero SRV e R G RS personales. Un reglon. De conformidad con los|
articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana

Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
cenmcielee de fecha 29 de marzo de 2023, emitida por la Direccion Estatal de
Auditoria Fiscal del Servicio de Administracion Tributaria del Estado, a través del cual

se determina un crédito fiscal por la cantidad de SRV R R TRt TS personales. Un
reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Rog

Notificado el 31 de marzo de 2023.

lll.- Inconforme con lo anterior, mediante escrito presentado en la Direcciéon

Estatal Juridica, el dia 12 de mayo de 2023, el C.

reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

e e A e e e, representante legal de la contribuyente "GRUPO

PROMOTOR INMOBILIARIO SETOR, S.A. DE C.V.", interpuso Recurso de Revocacion
en contra de la resolucién descrita en el numeral precedente.

Una vez anadlizadas las argumentaciones hechas valer por la recurrente, las
pruebas exhibidas y las demds constancias que integran el expediente
administrativo en que se actua, se considera lo siguiente.

Por lo que esta Autoridad procede al ESTUDIO, ANALISIS Y RESOLUCION DE LOS
AGRAVIOS VERTIDOS, de acuerdo a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. En primer orden, esta Autoridad procede al examen del agravio
PRIMERO, que refiere y alude a la competencia de la autoridad emisora de las
resoluciones recurridas, siendo que su estudio es previo y preferente por referirse
a una cuestion de orden publico, de acuerdo a los criterios emitidos por los
Tribunales, como se cita a continuacion:

Registro digital: 2005663

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: X1l.20.2 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de
2014, Tomo lll, pagina 2300

Tipo: Aislada

CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. EL ESTUDIO DE LOS RELACIONADOS CON LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA ES PREFERENTE SOBRE LOS QUE PLANTEAN VICIOS
FORMALES Y DE PROCEDIMIENTO, Y PREVIO AL DE LOS QUE CONTROVIERTEN EL
FONDO DEL ASUNTO.

El articulo 51, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, como causa de ilegalidad, la incompetencia del
funcionario que haya dictado la resolucién impugnada, ordenado o
tramitado el procedimiento del que ésta deriva, la cual se refiere a un
presupuesto esencial de validez de todo acto de autoridad, cuyo estudio es
preferente, por referirse a una cuestion de orden publico. Esta relevancia ha
sido destacada por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de Ila
Nacidén, al determinar que la actualizaciéon de la hipdtesis seAalada produce
la nulidad lisa y llana del acto controvertido. Por tal motivo, los vicios formales
o de procedimiento establecidos en las fracciones Il y Il del articulo
mencionado, cuya actualizacidn produce una nulidad para efectos, no
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generardn un mayor beneficio al actor que el obtenido por aquella nulidad
lisa y llana. Por otra parte, del penultimo pdrrafo del propio precepto, a partir
de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
diciembre de 2010 en que se adiciond, se advierte que, cuando concurran
conceptos de anulacion relativos a la incompetencia de la autoridad, con
ofros relativos al fondo del asunto, se privilegiard, en primer orden, el estudio
de aquéllos, pues, de resultar fundados, su andiisis se justifica en atencién a
que el fin perseguido es determinar si alguno de ellos genera un mayor
beneficio al actor que el alcanzado por la incompetencia de la autoridad. En
estas condiciones, se concluye que siempre que concurran en el juicio
contencioso administrativo conceptos de impugnacién relacionados con la
competencia de la autoridad demandada, por su propia naturaleza, su
estudio es preferente sobre los que plantean vicios formales y de
procedimiento, y previo al de los que conftrovierten el fondo del asunto,
porque el mayor beneficio que ello puede producir, guarda relacién con la
nulidad lisa y llana que se hubiera alcanzado, en su caso, por la
incompetencia de la autoridad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Registro digital: 2019685

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: XXI.P.A.24 A (10q.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 65, Abril de
2019, Tomo lll, pagina 2116

Tipo: Aislada

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. CUANDO LA
SALA REGIONAL, POR UNA PARTE, ANULA LA RESOLUCION IMPUGNADA POR
AUSENCIA DE FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA Y, POR LA OTRA, ANALIZA LOS CONCEPTOS DE ANULACION
RELATIVOS AL FONDO, PERO DECLARA INFUNDADA LA PRETENSION DEL ACTOR,
VIOLA LOS PRINCIPIOS DE MAYOR BENEFICIO Y DE CONGRUENCIA.
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 66/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: "PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGA AL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION TENDENTES A CONTROVERTIR EL FONDO DEL ASUNTO, AUN
CUANDO EL ACTO IMPUGNADO ADOLEICA DE UNA INDEBIDA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA.", al
resolver la contradiccion de tesis 33/2013, pretendid contrarrestar la —desde
entonces— arraigada tendencia de no aplicar el principio de mayor beneficio,
en detfrimento de la expeditez, prontitud y completitud de la jurisdiccion
contencioso administrativa. Denfro de la ejecutoria de la que dimana tal tesis
de jurisprudencia, se confind la vigencia de la tesis de jurisprudencia 2a./J.
9/2011 de la propia Segunda Sala de la Corte, que sostenia la obligacién del
examen preferente de los conceptos de impugnacion relacionados con la
incompetencia de Ila aqutoridad, que de resultar fundados, tfornaban
innecesario el estudio de los restantes, sin atender al principio de mayor
beneficio, para los casos o asuntos resueltos con base en la vigencia de la
legislacion procesal ahi interpretada. Ademds, descarté el precedente
contendiente del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, en el sentido de que si la nulidad
lisa y llana por indebida fundamentaciéon de la autoridad destruye el acto
impugnado en el juicio contencioso, resulta innecesario ocuparse del andlisis
de los conceptos de nulidad relativos al fondo del asunto, porque —dijo la
Corte- seria tanto como hacer inaplicable el penudltimo pdrrafo del articulo 51
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. En ese
sentido, reconocidé que ese criterio de la tesis de jurisprudencia 2a./J. 9/2011,
interpretaba una legislacion anterior a su reforma de diez de diciembre de dos
mil diez, en la que, entre otras cosas, se instaurd el principio de mayor
beneficio, en los términos actuales, de manera que ya no podria seguir siendo
vinculante para los casos resueltos bajo la inclusién y vigencia del citado
principio. Incluso, la Segunda Sala de la Corte precisé que esa tesis fue motivo
de andilisis en el expediente de solicitud de aclaracidn de jurisprudencia
2/2011, resuelto por ella misma en sesion de veintidds de junio de dos mil once,
por unanimidad de voftos, bagjo la ponencia de la Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos, en cuya ejecutoria claramente se expresd que antes de la
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reforma referida no existia disposicion alguna que obligara a las Salas de ese
tibunal a privilegiar el estudio de los conceptos de impugnacion
encaminados al fondo del asunto bajo el principio de mayor beneficio y que a
la fecha de la emision de dicha ejecutoria, ya estaba autorizado legalmente
en el pendltimo pdrrafo del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Es asi que, la Segunda Sala de la Corte en la tesis
de jurisprudencia 2a./J. 66/2013 (10a.), estd descartando la postura pendular
de no estudiar ningun concepto de nulidad de fondo, luego de Ila
incompetencia de la autoridad demandada, con base en la disposicion que
intfroduce la vigencia actual del principio de mayor beneficio, por el cual,
dicho andilisis, examen o estudio de los restantes conceptos de nulidad ocurre
en la fase de descubrimiento de la decision, pero sélo serd razonado y
motivado dentro del fallo, en la medida en que sea fundado y entrane un
beneficio al actor, mas no para anticipar la derrota de esa pretensién con
base en fundamentos no aportados por la autoridad demandada. En efecto,
el articulo 51, pendltimo pdrrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece que cuando resulte fundada Ila
incompetencia de la autoridad y, ademds, existan agravios encaminados a
controvertir el fondo del asunto, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
deberd analizarlos y, si alguno de éstos resulta fundado, con base en el
principio de mayor beneficio, procederd a resolver el fondo de la cuestion
efectivamente planteada por el actor. Por su parte, los articulos 50 del
ordenamiento mencionado y 17, segundo pdrrafo, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevén -este Ultimo implicitamente- el
principio de congruencia de las sentencias de nulidad, con base en el cual,
éstas no pueden contener determinaciones que se contradigan entre sy
deben ser coincidentes con la litis planteada. En consecuencia, si la Sala
Regional, habiendo anulado Ila resolucidn impugnada por posible
incompetencia de la autoridad demandada, da respuesta a los agravios
relacionados, por ejemplo, con la solicitud de cambio de régimen fiscal v,
para hacerlo, aplica una disposicion normativa no invocada por la autoridad
en la resolucidn impugnada, vulnera no sélo el principio de congruencia, sino
también el de mayor beneficio, en detrimento del actor.
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
SEGUNDO CIRCUITO.

En ese sentido, la recurrente en el apartado denominado como AGRAVIOS,
marcado como PRIMERO, argumenta la violacion al articulo 38 fraccion IV del
Cédigo Fiscal de la Federacién, por INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
en cuanto a la competencia material y territorial y de grado de la autoridad,
para emitir la resolucidon determinante del crédito fiscal, asi como la orden de

\NILeREL IMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roof senalando la
recurrente que la autoridad fiscal, omitié senalar expresamente el fundamento
juridico para haber emitido las resoluciones impugnadas, pues no se encuentran
debidamente fundadas y motivadas en cuanto a la competencia material y
territorial y de grado de dicha autoridad emisora contraviniendo el citado
numeral 38 fraccion IV del Cddigo Fiscal de la Federacion, en relacion con los
articulos 14y 16 Constitucionales.

Continua senalando la recurrente, que la autoridad fiscal fundo su competencia
en el articulo 19, primer parrafo y fraccién Il de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo el 19 de agosto de 2013 y reformada
mediante el decreto 353, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo el 13 de septiembre de 2019. En virtud de que el citado numeral vy
sus reformas contemplan una autoridad diferente a la que llevd a cabo los actos
impugnados. Senala que la orden de visita constituye el inicio de las facultades
de la autoridad fiscal que concluyd con la emisidn de la resolucidn determinante
impugnada en el presente recurso, pues de aquella se desprende que para el
despacho, estudio y planeacion de los asuntos que correspondan a los diversos
ramos de la Administracién PUblica del Estado de Quintana Roo, auxiliardn al
Titular del Poder Ejecutivo, enfre ofras dependencias, la SECRETARIA DE
PLANEACION Y FINANZAS; la cual conforme al articulo 33, le corresponde a la
SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
conducir la politica hacendaria del Estado en materias de administracion
tributaria, planeacion, ingresos, gasto publico, procuracion fiscal, disciplina
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financiera y responsabilidad hacendaria, en los términos de la legislacion
aplicable y las politicas del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, mientras que el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo, establece que el Servicio de Administracion Tributaria del Estado
de Quintana Roo es un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, el cual es diferente de la SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Conforme a lo anterior, continua senalando la recurrente que en las resoluciones
impugnadas no se advierte dentro de los fundamentos legales la invocacion de la
cita de algun articulo o decreto que modifique la denominacién de la
dependencia facultada para auxiliar al Ejecutivo Estatal y con ello justificar la
existencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion y del ejercicio de las
facultades de sus organos desconcentrados como seria el Servicio de
Administracién  Tributaria del Estado de Quintana Roo como  Organo
desconcentrado, y como al efecto lo es la Direccion Estatal de Auditoria Fiscal.

Por lo que esta autoridad procede al andlisis de los fundamentos legales

15\elelelo e XN =1aN=1No)iloileMal¥Iaal=Ife} =L IMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los
articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo; los articulos 4 fraccion X, 8,9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

emEeEs, de fecha 14 de marzo de 2022, se emitid la Orden de Visita Domiciliaria

[AIS[aglEIfeYF L IMINADO: Por contener datos personales. Un reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137y
141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Rooj®] la

contribuyente "GRUPO PROMOTOR INMOBILIARIO SETOR, S.A. DE C.V."del cual, de
la lectura y apreciacion que se hace, se observa en su pdagina 1y 2 de 4, las
disposiciones legales que se trascriben a continuacion:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberdn tener, por lo menos,
los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital.
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Tratdndose de actos administrativos que consten en documentos digitales y deban ser
notificados personalmente o por medio del buzdn tributario, deberdn transmitirse
codificados a los destinatarios.

Il. Senalar la autoridad que lo emite.
lll. SeAalar lugar y fecha de emision.
IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucidn, objeto o propdsito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente. En el caso de resoluciones administrativas
que consten en documentos digitales, deberdn contener la firma electrénica avanzada
del funcionario competente, la que tendrd el mismo valor que la firma autdgrafa.

VI. Senalar el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se
ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se senalardn los datos suficientes que
permitan su identificacion.

Para la emision y regulacién de la firma electronica avanzada de los funcionarios
pertenecientes al Servicio de Administracién Tributaria, serdn aplicables las disposiciones
previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo | denominado "De los Medios Electrénicos" de
este ordenamiento.

En caso de resoluciones administrativas que consten en documentos impresos, el
funcionario competente podrd expresar su voluntad para emitir la resolucién plasmando
en el documento impreso un sello expresado en caracteres, generado mediante el uso de
su firma electrénica avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha de la
resolucion.

Para dichos efectos, la impresion de caracteres consistente en el sello resultado del acto
de firmar con la firma electrénica avanzada amparada por un certificado vigente a la
fecha de la resolucién, que se encuentre contenida en el documento impreso, producird
los mismos efectos que las Leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa, teniendo
el mismo valor probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento impreso que contenga la impresion del
sello resultado de la firma electrénica avanzada y amparada por un certificado vigente a
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la fecha de la resolucion, serd verificable mediante el método de remision al documento
original con la clave publica del autor.

El Servicio de Administracion Tributaria establecerd los medios a través de los cuales se
podrd comprobar la integridad y autoria del documento senalado en el pdrrafo anterior.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad solidaria se
sefalard, ademds, la causa legal de la responsabilidad.

Adicionalmente, los funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Servicio de Administraciéon Tributaria, podrdn utilizar su firma electréonica avanzada en
cualquier documento que emitan en ejercicio de sus atfribuciones, ademds de las
resoluciones administrativas que se deban notfificar, siendo aplicable para tal efecto lo
dispuesto en los parrafos segundo a sexto del presente articulo.

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los conftribuyentes, los
responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados, o los asesores fiscales, han
cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de
delitos fiscales y para proporcionar informacién a ofras autoridades fiscales, estardn
facultadas para:

lll.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique
al contribuyente.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de
comprobacion previstas en las fracciones I, lll, IV y IX de este articulo y en el
gjercicio revisado se disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten o compensen
saldos a favor o pago de lo indebido o se apliquen estimulos o subsidios fiscales, se
podrd requerir al contribuyente dentro del mismo acto de comprobacién la
documentaciéon comprobatoria con la que acredite de manera fehaciente el
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origen y procedencia de dichos conceptos, segun se trate, independientemente
del ejercicio en que se hayan originado los mismos, sin que dicho requerimiento se
considere como un nuevo acto de comprobacion.

La revision que de las pérdidas fiscales efectien las autoridades fiscales sélo tendrd
efectos para la determinacion del resultado del ejercicio sujeto a revision.

Articulo 43.- En la orden de visita, ademds de los requisitos a que se refiere el articulo 38 de
este Cddigo, se deberd indicar:

l.- El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a visitar
deberd notificarse al visitado.

Il.- El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales podrdn ser
sustituidas, aumentadas o reducidas en su nUmero, en cualquier tiempo por la autoridad
competente. La sustitucion o aumento de las personas que deban efectuar la visita se
notificard al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podrdn hacer conjunta o
separadamente.

lll. Tratdndose de las visitas domiciliarias a que se refiere el articulo 44 de este Cddigo, las
ordenes de visita deberdn contener impreso el nombre del visitado excepto cuando se
trate de drdenes de verificacidon en materia de comercio exterior y se ignore el nombre
del mismo. En estos supuestos, deberdn senalarse los datos que permitan su identificacion,
los cuales podrdn ser obtenidos, al momento de efectuarse la visita domiciliaria, por el
personal actuante en la visita de que se trate.

Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales, los
visitados, responsables solidarios y los terceros estardn a lo siguiente:

I. La visita se realizard en el lugar o lugares senalados en la orden de visita.

II. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, no estuviere el visitado o su representante, dejardn citatorio con
la persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado
visitado o su representante los esperen a la hora determinada del dia
siguiente para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciard
con quien se encuentre en el lugar visitado.
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Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de
recibido el citatorio, la visita podrd llevarse a cabo en el nuevo domicilio
manifestado por el contribuyente y en el anterior, cuando el visitado
conserve el local de éste, sin que para ello se requiera nueva orden o
ampliacidon de la orden de visita, haciendo constar tales hechos en el acta
que levanten, salvo que en el domicilio anterior se verifique alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 10 de este Cddigo, caso en el cual la
visita se continuard en el domicilio anterior.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar
maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia, los visitadores
podrdan proceder al aseguramiento de la contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, descubran bienes o mercancias cuya
importacién, tenencia, produccion, explotacion, captura o transporte
deba ser manifestada a las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin
que se hubiera cumplido con la obligacidn respectiva, los visitadores
procederdn al aseguramiento de dichos bienes o mercancias.

Iil. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los visitadores que en ella
intervengan se deberdn identificar ante la persona con quien se entienda
la diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos, si éstos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores
los designardan, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten,
sin que esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer
al lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de él antes
de que concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser
festigo, en tales circunstancias la persona con la que se entienda la visita
deberd designar de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de
los designados, los visitadores podrdn designar a quienes deban sustituirlos.
La sustitucion de los testigos no invalida los resultados de la visita. Si al cierre
del acta que se levante, el visitado o la persona con quien se entendid la
diligencia o los testigos se niegan a firmar el acta, o el visitado o la persona
con quien se entendid la diligencia se niegan a aceptar copia del actaq,
dicha circunstancia se asentard en la propia acta, sin que esto afecte la
validez y valor probatorio de la misma; ddndose por concluida la
diligencia.

V. Las autoridades fiscales podrdn solicitar el auxilio de ofras autoridades
fiscales que sean competentes, para que continden una visita iniciada por
aquéllas notificando al visitado la sustitucion de autoridad y de visitadores.
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Podrdan también solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos
relacionados con la que estén practicando.

Articulo 45 .- Los visitados, sus representantes o la persona con quien se entienda la visita
en el domicilio fiscal, estdn obligados a permitir a los visitadores designados por las
autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como mantener a
su disposicion la contabilidad y demds papeles que acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales de los que los visitadores podrdn sacar copias para que previo
cotejo con sus originales se certifiquen por éstos y sean anexados a las actas finales o
parciales que levanten con motivo de la visita. También deberdn permitir la verificacion
de bienes y mercancias, asi como de los documentos, estados de cuentas bancarias,
discos, cintas o cualquier ofro medio procesable de almacenamiento de datos que tenga
el contribuyente en los lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema de registro
electrénico, o microfimen o graben en discos opticos o en cualquier ofro medio que
autorice el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general,
deberdn poner a disposicion de los visitadores el equipo de cémputo y sus operadores,
para que los auxilien en el desarrollo de la visita, asi como entregar a la autoridad los
archivos electrénicos en donde conste dicha contabilidad.

En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas de la contabilidad deberdn
levantar acta parcial al respecto, la cual deberd reunir los requisitos que establece el
articulo 46 de este Cdédigo, con la que podrd terminar la visita domiciliaria en el domicilio
o establecimientos del visitado, pudiéndose continuar el ejercicio de las facultades de
comprobacion en el domicilio del visitado o en las oficinas de las autoridades fiscales,
donde se levantard el acta final, con las formalidades a que se refiere el citado articulo.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no es aplicable cuando los visitadores obtengan copias
de sdlo parte de la contabilidad. En este caso, se levantard el acta parcial senalando los
documentos de los que se obtuvieron copias, pudiéndose continuar la visita en el
domicilio o establecimientos del visitado. En ningun caso las autoridades fiscales podrdn
recoger la contabilidad del visitado.

Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollard conforme a las siguientes reglas:
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I. De toda visita en el domicilio fiscal se levantard acta en la que se hard constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por los visitadores. Los
hechos u omisiones consignados por los visitadores en las actas hacen prueba de la
existencia de tales hechos o de las omisiones encontradas, para efectos de cualquiera de
las contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado.

II. Sila visita se realiza simultdneamente en dos o mds lugares, en cada uno de ellos se
deberdn levantar actas parciales, mismas que se agregardn al acta final que de la visita
se haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos lugares. En los casos a que
se refiere esta fraccidn, se requerird la presencia de dos testigos en cada establecimiento
visitado en donde se levante acta parcial, cumpliendo al respecto con lo previsto en la
fraccién Il del articulo 44 de este Cddigo.

lll. Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la contabilidad,
correspondencia o bienes que no estén registrados en la contabilidad, podrdn,
indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o en muebles,
archiveros u oficinas donde se encuentren, asi como dejarlos en calidad de depdsito al
visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia, previo inventario que al efecto
formulen, siempre que dicho aseguramiento no impida la realizacion de las actividades
del visitado. Para efectos de esta fraccion, se considera que no se impide la realizacién
de actividades cuando se asegure contabilidad o correspondencia no relacionada con
las actividades del mes en curso y los dos anteriores. En el caso de que algun documento
que se encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que se sellen, sea necesario al
visitado para realizar sus actividades, se le permitird extraerlo ante la presencia de los
visitadores, quienes podrdn sacar copia del mismo.

IV. Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, se podrdn
levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan constar hechos,
omisiones o circunstancias de cardcter concreto, de los que se tenga conocimiento en el
desarrollo de una visita. Una vez levantada el acta final, no se podrdn levantar actas
complementarias sin que exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u
omisiones que puedan enfranar incumplimiento de las disposiciones fiscales, los
consignardn en forma circunstanciada en actas parciales. También se consignardn en
dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En la Ultima acta
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parcial que al efecto se levante se hard mencidn expresa de tal circunstancia y entre ésta
y el acta final, deberdn transcurrir, cuando menos veinte dias, durante los cuales el
contribuyente podrd presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos
U omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mds de un
gjercicio revisado o fraccién de éste, se ampliard el plazo por quince dias mds, siempre
que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Los visitadores tendrdn la facultad para realizar la valoracidn de los documentos o
informes obtenidos de terceros en el desarrollo de la visita, asi como de los documentos,
libros o registros que presente el contribuyente dentro de los plazos establecidos en el
parrafo anterior para desvirtuar los hechos u omisiones mencionados en la dltima acta
parcial. La valoracion comprenderd la idoneidad y alcance de los documentos, libros,
registros o informes de referencia, como resultado del andilisis, la revision, la comparacion,
la evaluacién o la apreciacion, realizadas en lo individual o en su conjunto, con el objeto
de desvirtuar o no los citados hechos u omisiones.

Se tendrdn por consentidos los hechos consignados en las actas a que se refiere el parrafo
anterior, si antes del cierre del acta final el confribuyente no presenta los documentos,
libros o registros de referencia o no sefiale el lugar en que se encuentren, siempre que éste
sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que
éstos se encuentran en poder de una autoridad.

Tratandose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a que se refieren los
articulos 179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn transcurrir cuando
menos dos meses entre la fecha de la dltima acta parcial y el acta final. Este plazo podrd
ampliarse por una sola vez por un plazo de un mes a solicitud del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias hdbiles contados a partir de la fecha de la
dltima acta parcial, exclusivamente en los casos a que se refiere el parrafo anterior, el
contribuyente podrd designar un mdximo de dos representantes, con el fin de tener
acceso a la informacion confidencial proporcionada u obtenida de terceros
independientes respecto de operaciones comparables que afecte la posicidon
competitiva de dichos terceros. La designacion de representantes deberd hacerse por
escrito y presentarse ante la autoridad fiscal competente. Se tendrd por consentida la
informacién confidencial proporcionada u obtenida de terceros independientes, si el
contribuyente omite designar, denfro del plazo conferido, a los citados representantes. Los
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contribuyentes personas fisicas podrdn tener acceso directo a la informacién confidencial
a que se refiere este parrafo.

Presentada en tiempo y forma la designacion de representantes por el contribuyente a
que se refiere esta fraccién, los representantes autorizados tendrdn acceso a la
informacién confidencial proporcionada por terceros desde ese momento y hasta los
cuarenta y cinco dias hdbiles posteriores a la fecha de notificacidon de la resolucién en la
que se determine la situacion fiscal del contribuyente que los designd. Los representantes
autorizados podrdn ser sustituidos por Unica vez por el contribuyente, debiendo éste hacer
del conocimiento de la autoridad fiscal la revocacion y sustitucion respectivas, en la
misma fecha en que se haga la revocacidn y sustitucion. La autoridad fiscal deberd
levantar acta circunstanciada en la que haga constar la naturaleza y caracteristicas de la
informacién y documentacién consultadas por él o por sus representantes designados, por
cada ocasion en que esto ocurra. El contribuyente o sus representantes no podrdn
sustraer o fotocopiar informacién alguna, debiéndose limitar a la toma de notas y
apuntes.

El contribuyente y los representantes designados en los términos de esta fraccidn serdn
responsables hasta por un plazo de cinco anos contados a partir de la fecha en que se
tuvo acceso a la informacién confidencial o a partir de la fecha de presentacion del
escrito de designacion, respectivamente, de la divulgacion, uso personal o indebido, para
cualquier propdsito, de la informacién confidencial a la que tuvieron acceso, por
cualquier medio, con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacidén ejercidas
por las autoridades fiscales. El contribuyente serd responsable solidario por los perjuicios
que genere la divulgacion, uso personal o indebido de la informacién, que hagan los
representantes a los que se refiere este parrafo.

La revocacién de la designacién de representante autorizado para acceder a
informacion confidencial proporcionada por terceros no libera al representante ni al
contribuyente de la responsabilidad solidaria en que puedan incurrir por la divulgacion,
uso personal o indebido, que hagan de dicha informacidn confidencial.

V. Cuando resulte imposible confinuar o concluir el ejercicio de las facultades de
comprobacion en los establecimientos del visitado, las actas en las que se haga constar el
desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podrdn levantarse en las oficinas de las
autoridades fiscales. En este caso se deberd notificar previamente esta circunstancia a la
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persona con quien se entiende la diligencia, excepto en el supuesto de que el visitado
hubiere desaparecido del domicilio fiscal durante el desarrollo de la visita.

VI. Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su
representante, se le dejard citatorio para que esté presente a una hora determinada del
dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantard ante quien estuviere presente
en el lugar visitado; en ese momento cualquiera de los visitadores que haya intervenido
en la visita, el visitado o la persona con quien se entiende la diligencia y los testigos
firmardn el acta de la que se dejard copia al visitado. Si el visitado, la persona con quien
se entendié la diligencia o los testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a
firmarla, o el visitado o la persona con quien se entendid la diligencia se niegan a aceptar
copia del acta, dicha circunstancia se asentard en la propia acta sin que esto afecte la
validez y valor probatorio de la misma.

Vil. Las actas parciales se entenderd que forman parte integrante del acta final de la visita
aungue no se senale asi expresamente.

VIll. Cuando de la revision de las actas de visita y demds documentacién vinculada a
éstas, se observe que el procedimiento no se ajustd a las normas aplicables, que pudieran
afectar la legalidad de la determinacion del crédito fiscal, la autoridad podrd de oficio,
por una sola vez, reponer el procedimiento, a partir de la violacién formal cometida.

Lo sefalado en la fraccidn anterior, serd sin perjuicio de la responsabilidad en que pueda
incurrir el servidor publico que motivd la violacion.

Para los efectos de este articulo, se entenderd por circunstanciar detallar
pormenorizadamente toda la informacién y documentacion obtenida dentro de la visita
domiciliaria, a través del andlisis, la revision, la comparaciéon contra las disposiciones
fiscales, asi como la evaluacion, estimacion, apreciacién, cdiculo, ajuste y percepcion,
realizado por los visitadores, sin que se entienda en modo alguno que la accién de
circunstanciar constituye valoracion de pruebas.

La informacidn a que se refiere el pdrrafo anterior serd de manera enunciativa mas no
limitativa, aquélla que esté consignada en los libros, registros y demds documentos que
integran la contabilidad, asi como la contenida en cualquier medio de almacenamiento
digital o de procesamiento de datos que los contribuyentes sujetos a revision tengan en su
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poder, incluyendo los objetos y mercancias que se hayan encontrado en el domicilio
visitado y la informacidn proporcionada por terceros.

LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE

Articulo 20.- Son derechos generales de los contribuyentes los siguientes:

Xll. Derecho a ser informado, al inicio de las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales, sobre sus derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones y
a que éstas se desarrollen en los plazos previstos en las leyes fiscales.

Se tendrd por informado al contribuyente sobre sus derechos, cuando se le entregue la
carta de los derechos del contribuyente y asi se asiente en la actuacion que corresponda.

La omision de lo dispuesto en esta fraccién no afectard la validez de las actuaciones que
lleve a cabo la autoridad fiscal, pero dard lugar a que se finque responsabilidad
administrativa al servidor publico que incurrié en la omision.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de
las personas.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos
en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que
quede constancia de ellos en cualquier medio que de’ certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcidn a los principios que
rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

No podrd librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley senale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participo en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd poner al inculpado
a disposicion del juez, sin dilqcién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior serd sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que este’ cometiendo
un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad civil mds cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio PUblico. Existird un registro inmediato de la detencidn.

Sélo en casos urgentes, cuando se frate de delito grave asi calificado por la ley y ante el

riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
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circunstancia, el Ministerio PUblico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencidn,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido
deberd inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas de
ley.

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratdndose de delitos de
delincuencia organizada, podrd decretar el arraigo de una persona, con las modalidades
de lugar y tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre
que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccién de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accién de
la justicia. Este plazo podrd prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio PUblico acredite
que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracidn total del arraigo
no podrd exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de hecho de fres o mds
personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la ley
de la materia.

Ningun indiciado podrd ser retenido por el Ministerio PUblico por mds de cuarenta y ocho
horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la
ley penal.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podrd expedir, a solicitud del
Ministerio PUblico, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe
limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia
de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier
acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. El
juez valorard el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacidn relacionada
con la comision de un delito. En ningun caso se admitirdn comunicaciones que violen el
deber de confidencialidad que establezca la ley.
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Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente,
podrd autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la
autoridad competente deberd fundar y motivar las causas legales de la solicitud,
expresando, ademdas, el tipo de intervencidn, los sujetos de la misma y su duracién. La
autoridad judicial federal no podrd otorgar estas autorizaciones cuando se frate de
materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso
de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que resolverdn, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control judicial,
garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Deberd existir un
registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demds
autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y limites previstos en las leyes.
Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, carecerdn de todo valor
probatorio.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estard’ libre de todo
registro, y su violacion serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningdn miembro del Ejército podrd alojarse en casa particular contra la
voluntad del duerio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares
podrdn exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que
establezca la ley marcial correspondiente.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Articulo 24.- A nadie se afectard en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino por mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.
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No podrd librarse orden de aprehension o detencion excepto por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley
senale como delito sancionado cuando menos con pena privativa de libertad, y existan
datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al inculpado
a disposicién del juez sin dilacién alguna y bajo su mds estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior serd sancionado por la Ley Penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y esta, con la misma prontitud, a la
del ministerio publico.

Solo en casos urgentes y cuando se trate de delito grave asi calificado por la Ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el ministerio pUblico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencidn,
fundando y expresando los indicios que mofiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignaciéon del detenido
deberd inmediatamente ratificar la detencidén o decretar la libertad con las reservas de
Ley.

Ningun indiciado podrd ser retenido por el ministerio publico por mds de cuarenta y ocho
horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial.

Este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la Ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto, serd sancionado por la Ley Penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podrd expedir, y por escrito, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos buscados, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantdndose al concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia.
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La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que han sido acatador
las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

LEY DE COORDINACION FISCAL EN MATERIA FEDERAL

Articulo 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y los Gobiernos de las Entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional
de Coordinacidon Fiscal, podrdan celebrar convenios de coordinacion en materia de
administraciéon de ingresos federales, que comprenderdn las funciones de Registro
Federal de Contribuyentes, recaudacidn, fiscalizacién y administracion, que serdn
gjercidas por las autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando asi se
pacte expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo se especificardn los ingresos de que se trate,
las facultades que ejercerdn y las limitaciones de las mismas. Dichos convenios se
publicardn en el Periédico Oficial de la Entidad y en el Diario Oficial de la Federacion, y
surtirdn sus efectos a partir de las fechas que en el propio convenio se establezcan o, en
su defecto, a partir del dia siguiente de la publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

La Federacidn o la Entidad podrdn dar por terminados parcial o totalmente los convenios
a que se refiere este precepto, terminacion que serd publicada y tendrd efectos
conforme al pdrrafo anterior.

En los convenios senalados en este precepto se fijardn las percepciones que recibirdn las
Entidades o sus Municipios, por las actividades de administracion fiscal que realicen.

Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal y las de sus Municipios, en su caso, serdn
consideradas, en el gjercicio de las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos
respectivos, como autoridades fiscales federales. En contra de los actos que realicen
cuando actuen de conformidad con este precepto, sélo procederdn los recursos y
medios de defensa que establezcan las leyes federales.

24



UINTANA REFERENCIA: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL
e o TN SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
TRANSFORMAR ESTADO DE QUINTANA ROO.
OFICIO NUMERO:

SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZN/332/V/2023
RECURSO DE REVOCACION: RR-24/2023

RECURRENTE: GRUPO PROMOTOR INMOBILIARIO SETOR,
S.A. DE C.V.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

Cancun, Quintana Roo; 22 de mayo de 2023.

"2023. Afio de la Paz y Seguridad’

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservard la facultad de fijar a las
entidades y a sus Municipios los criterios generales de interpretacion y de aplicaciéon de
las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracion administrativa que sefalen los
convenios y acuerdos respectivos.

Cldusulas del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal
celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de
Quintana Roo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de agosto de
2015.

PRIMERA.- El objeto del presente Convenio es establecer la coordinacion y colaboracion
administrativa para que las funciones de administracion de los ingresos federales y el
gjercicio de las facultades en materia fiscal que se otorgan mediante este Convenio, se
asuman por parte de la entidad y, en su caso, por los municipios de ésta, dentro del
marco de la planeacién democrdtica del desarrollo nacional.

SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

I. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en las cldusulas octava,
novena y décima de este Convenio.

Il. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las cldusulas octava,
novena, décima y décima primera de este Convenio.

(..

TERCERA. - La administracidn de los ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades a
que se refiere la cldusula segunda de este Convenio se efectuardn por la entidad, en
relacién con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén
obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y
actividades. Lo anterior, con las salvedades que expresamente se establecen en este
Convenio.

En el caso de que el gjercicio de facultades se refiera a personas que no se encuentren
inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, se estard a lo previsto en el articulo 10
del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Por ingresos coordinados se entenderdn aquellos ingresos federales en cuya
administracién participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los términos de
este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se delegan a la
entidad, serdn ejercidas por el gobernador de la entidad o por las demds autoridades
fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas
para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facultades
serdn ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que realicen funciones
de igual naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio, en relacidén con ingresos
locales. En ese contexto, la entidad ejercerd la coordinacion y control de las instituciones
de crédito y de las oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos
de la recaudacion, recepcién de declaraciones, avisos y demds documentos a que se
refiere el presente Convenio, incluso por medios electronicos.

[...]

En lo referente a las obligaciones y el gjercicio de las facultades conferidas conforme al
presente instrumento en materia de ingresos coordinados y del ejercicio de las facultades
relacionadas con las actividades referidas en la cldusula segunda de este Convenio, la
Secretaria y la entidad convienen en que esta Ultima las ejerza en los términos de las
disposiciones juridicas federales aplicables, incluso la normatividad, lineamientos, politicas
y criterios que para tal efecto emita la Secretaria.

OCTAVA.- Tratdndose de la administracién de los ingresos federales coordinados y del
gjercicio de las actividades a que se refieren las cldusulas novena, décima, décima
primera, décima tercera, décima quinta y décima sexta del presente Convenio, en lo
conducente, la entidad ejercerd las siguientes facultades:

I. En materia de recaudacion, comprobacidn, determinacién y cobro:

a). [...].

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los impuestos de
que se trate, su actualizacién y accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables
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solidarios y demds obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades, incluso por
medios electrénicos.

c). [...].

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad, incluso a
fravés de medios electrénicos, relativos al impuesto de que se trate y sus accesorios,
requerimientos o solicitudes de informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, en su
caso, el importe correspondiente por si misma o a través de los terceros habilitados que
autorice la entidad.

La entidad podrd habilitar a terceros para que realicen las nofificaciones, cumpliendo las
formalidades previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial sobre
produccidon y servicios y, en su caso, los derivados en materia de comercio exterior,
referidos en el Anexo correspondiente, la entidad, en ejercicio de las facultades de
comprobacion, tendrd las atribuciones relativas a la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas e inspecciones en el
domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes, de los responsables solidarios y de
los terceros relacionados con ellos; asi como en las oficinas de la autoridad competente
o por medios electrdnicos.

DECIMA. - En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial sobre
produccidn y servicios, la entidad tendrd las siguientes obligaciones:

Il. Ejercer las facultades de comprobacidén, en los términos establecidos en el Cddigo
Fiscal de la Federacién y demads disposiciones juridicas federales aplicables.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer y regular la organizacion y
funcionamiento de la Administracién Publica Central y Paraestatal del Estado de
Quintana Roo. Asimismo, asignar las facultades y obligaciones para la atencién de los
asuntos del orden administrativo entre las diferentes unidades de la Administracion
Publica del Estado.

[...]

ARTICULO 3. Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutfivo, el
Gobernador del Estado se auxiliard de Unidades Administrativas adscritas a su despacho,
de las dependencias y entidades que senala la presente Ley y las disposiciones legales
aplicables.

[...]

ARTICULO 6. La Administracién Piblica Central podrd contar con érganos administrativos
desconcentrados, dotados de autonomia técnica y funcional, para apoyar la eficiente
administracion de los asuntos competencia de la misma y estardn subordinados al
Despacho del Gobernador o a la dependencia que se sefale en el acuerdo o decreto
respectivo. Estos se agrupardn en el sector mayormente vinculado con sus
responsabilidades, bajo la coordinacién de la dependencia a la que se adscriban.

ARTICULO 19. Para el despacho, estudio y planeacidn de los asuntos que correspondan a
los diversos ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliardn al Titular del Poder
Ejecutivo, las siguientes dependencias:

L[...];
Ini..J

lll. Secretaria de Finanzas y Planeacién;

[..]

ARTICULO 26. Los titulares de las dependencias a que se refiere esta Ley, podrdn delegar
en los servidores publicos de las mismas, mediante simple oficio cualquiera de sus
facultades, salvo aquellas que en la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, las
leyes y reglamentos dispongan que deban ser ejercidas directamente por ellos.
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ARTICULO 33. A la Secretaria de Finanzas y Planeacion corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

|.Conducir la politica hacendaria del Estado en materias de administracion tributaria,
planeacidén, ingresos, gasto publico, procuraciéon fiscal, disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria, en los términos de la legislacion aplicable y las politicas del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado; asimismo, ejercer el presupuesto de egresos en los
términos de la legislacion respectiva;

XVI. Recaudar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que
correspondan al Estado; asimismo, recibir, administrar y destinar conforme a las
disposiciones legales e instrucciones del Ejecutivo del Estado, las contribuciones, subsidios
y transferencias de fondos federales y municipales en los términos de los convenios
suscritos;

XVII. Vigilar el exacto cumplimiento de las leyes y disposiciones fiscales; determinar
créditos fiscales e imponer las sanciones que correspondan en caso de infracciones a las
disposiciones tributarias;

XVIIl. Dentro del dmbito de su competencia, practicar visitas domiciliarias, auditorias,
revisiones electronicas, verificaciones, inspecciones, revision de declaraciones vy
dictdmenes, y los demds actos que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los confribuyentes, responsables solidarios
y demds obligados en materia de las contribuciones previstas en las leyes fiscales del
Estado de Quintana Roo y de las contribuciones federales coordinadas, en términos de
los acuerdos del Ejecutivo Federal;

XXVIII. Ejecutar los convenios de coordinacién que en materia impositiva se celebren con
la Federacidn, los Municipios u otros Estados de la Republica y vigilar su cumplimiento;

LIV. Las demds que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

OCTAVO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia, que
contravengan y/o se opongan a lo dispuesto por este decreto.

Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 31 de diciembre
de 2018 mediante Decreto 294 reformado mediante Decreto 306 por el que se
reforman diversas disposiciones del decreto 294 por el que se expide la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo.

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés general, de observancia en el territorio
del Estado de Quintana Roo, tiene por objeto:

. La creacion, organizacién, operacidon y funcionamiento del Servicio de
Administracidn Tributaria del Estado de Quintana Roo y establecer su naturaleza
juridica como un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado;

. Establecer las facultades y atribuciones del érgano desconcentrado senalado en
la fraccidn anterior, y

Articulo 2. El Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo; por su
naturaleza para la realizacién de los actos de su encargo, tiene la personalidad juridica
del Estado y utiliza el patrimonio que se le asigne.

Tiene el cardcter de autoridad fiscal. El Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Quintana Roo tiene la responsabilidad de aplicar y vigilar el cumplimiento de las leyes y
cddigos fiscales federales y del Estado de Quintana Roo, convenios de colaboracién
administrativa y demdads disposiciones relativas.

[...]

Articulo 4. El SATQ tiene por objeto:
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lll. Ejercer las facultades de comprobacion establecidas en el Cddigo Fiscal de la
Federacion y el Cédigo Fiscal del Estado;

IV. Aplicar y vigilar el debido cumplimiento de la legislacién fiscal y demds ordenamientos
correlacionados del Estado, la Federacidén y los municipios coordinados, con el fin de que
las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto
publico;

Las demds funciones que, en su cardcter de autoridad fiscal, le atribuyan el Codigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo, Cddigo Fiscal de la Federacidon, los convenios de
coordinacién y colaboracién celebrados con las autoridades fiscales federales y
municipales y demads disposiciones aplicables.

Articulo 5. El SATQ, como érgano desconcentrado de la SEFIPLAN, cuenta con autonomia
técnica para dictar sus resoluciones, de gestion para el desarrollo de sus atribuciones y la
consecucion de su objeto, y autonomia presupuestal para el ejercicio del gasto en el
cumplimiento de los planes y programas, en el marco de las disposiciones aplicables.

Articulo 7. El domicilio del SATQ serd en la Ciudad de Chetumal, Municipio de Othdn P.
Blanco, en donde se ubicardn sus oficinas centrales. Contard con oficinas en las
Cabeceras Municipales y demds poblaciones del Estado de Quintana Roo en las que se
requiera en funcidén de las necesidades de administracion tributaria y la evolucion
comercial, industrial y de servicios que se observe en el Estado, para ofrecer una
adecuada atencién a los contribuyentes.

El SATQ establecerd mddulos de atencidn a contribuyentes en lugares estratégicos y
centros comerciales, pudiendo celebrar convenios de colaboracion para el cobro de
contribuciones estatales y federales coordinadas en tiendas y supermercados.

Articulo 10. El SATQ tiene las atribuciones normativas, de politica tributaria, asistencia al
contribuyente, recaudacion, fiscalizacidn, juridicas, organizacion e informdtica, siguientes:

31



UINTANA REFERENCIA: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL
e o TN SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
TRANSFORMAR ESTADO DE QUINTANA ROO.
OFICIO NUMERO:

SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZN/332/V/2023
RECURSO DE REVOCACION: RR-24/2023

RECURRENTE: GRUPO PROMOTOR INMOBILIARIO SETOR,
S.A. DE C.V.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

Cancun, Quintana Roo; 22 de mayo de 2023.

"2023. Afio de la Paz y Seguridad’

XI. Ejercer aquellas facultades que en materia de coordinacion fiscal
correspondan a la administracién tributaria y ejecutar, en el dmbito de su
competencia, las acciones derivadas de los convenios de coordinacién fiscal
federal y de los convenios con los municipios;

XXII. Vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales del Estado, de
la Federacion y de los municipios, estos dos Ultimos derivados de los convenios
de colaboracién administrativa en materia fiscal y ejercer sus facultades de
comprobacion a los contribuyentes, responsables solidarios y terceros con ellos
relacionados;

XXII. Requerir y allegarse de la informacién necesaria para determinar el
correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, en
relacién con la causacioén, determinacion y pago establecidos en las normas
fiscales respectivas;

XXV. Determinar y aplicar las sanciones establecidas en el Cédigo Fiscal del
Estado y de la Federacidon que corresponda

XL. Las demds que sean necesarias para llevar a cabo las facultades y
atribuciones previstas en esta Ley, su reglamento interior y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 13. Corresponde al Ejecutivo del Estado a través del SATQ ejercer aquellas
facultades, atribuciones y cumplir con obligaciones que en materia de coordinacion fiscal
le correspondan ejecutar en el dmbito de su competencia, asi como las acciones
derivadas de la Ley de Coordinacion Fiscal, de los convenios de colaboracién
administrativa en materia fiscal y los convenios relativos con los municipios.

32



UINTANA REFERENCIA: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL
e o TN SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
TRANSFORMAR ESTADO DE QUINTANA ROO.
OFICIO NUMERO:

SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZN/332/V/2023
RECURSO DE REVOCACION: RR-24/2023

RECURRENTE: GRUPO PROMOTOR INMOBILIARIO SETOR,
S.A. DE C.V.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

Cancun, Quintana Roo; 22 de mayo de 2023.

"2023. Afio de la Paz y Seguridad’

De conformidad con los convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal,
celebrados con la Federacién, el SATQ deberd realizar las acciones de los programas
operativos acordados con la Federacidon para cumplimentar los objetivos y metas
establecidos, e informar oportunamente los avances y resultados obtenidos.

Articulo 14. El SATQ deberd cumplimentar las acciones contenidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo y en los Convenios de Colaboracion
administrativa suscritos por la SEFIPLAN con la Federacidn y promover el fortalecimiento de
las relaciones fiscales con los municipios.

Articulo 15. Para la consecucidn de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones, el SATQ
cuenta con una organizacion estructural compuesta de las unidades y dreas siguientes:

I ...
. ...

lil. Direcciones de Areq;

(..)

Las Direcciones de Area contardn con las subdirecciones, jefaturas de
departamento, coordinaciones, unidades administrativas y demds oficinas
centrales y fordneas que se requieran para el cumplimiento de su objeto. Las
direcciones de drea, que establezca el Reglamento, realizardn sus funciones
operativas y podrdn tener oficinas en los municipios del Estado, atendiendo a
las necesidades de atencion y la condicién socioeconémica de la poblacidn,
actividad empresarial, comercial, industrial y de servicios de esas localidades.
Podrdn realizar una cobertura geogrdfica en uno o mds municipios.

El Reglamento del SATQ, establecerd las obligaciones, facultades vy
atribuciones de los Titulares de las unidades y dreas previstas en este articulo.

Articulo 24. Las direcciones de drea, subdirecciones, jefaturas de departamento,
coordinaciones y unidades administrativas del SATQ, son las que se establezcan en el
Reglamento, y tendrdn el objeto, las facultades y atribuciones que les correspondan de
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acuerdo a la naturaleza de sus funciones. Podrdn establecer oficinas centrales y fordneas
que se requieran para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 25. Las direcciones de drea, con funciones operativas de Asistencia al
Contribuyente, de Recaudacién Fiscal, de Auditoria Fiscal y Juridico, tendrdn las
facultades y atribuciones que se establezcan en el Reglamento y podrdn tener oficinas
con cobertura en uno o mds municipios del Estado, para atender a las necesidades de
servicios a contribuyentes, por la actividad empresarial, comercial, industrial y de servicios
de las zonas asignadas.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 27. Son autoridades fiscales del Estado, las siguientes:

V.Los servidores publicos del SATQ, siguientes:

C) Director Estatal de Auditoria Fiscal;

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la organizacién y el
funcionamiento del érgano desconcentrado denominado Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo.

El Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo tiene por objeto el
cumplimiento de las atribuciones previstas en el articulo 4 de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo.

El Servicio de Administracidn Tributaria del Estado de Quintana Roo estard sectorizado a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo.
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Este reglamento es de observancia obligatoria para los servidores publicos adscritos al
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, quienes estardn
obligados a aplicar los manuales de organizacion, de procedimientos, de operacion y de
frdmites y servicios que emita este érgano desconcentrado, asi como las disposiciones
que emitan sus Unidades Administrativas competentes.

Articulo 6.- El Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Ro. para el
despacho de los asuntos de su competencia tendrd la Direccion General y las Direcciones
de Area siguientes:

I.Unidades Administrativas Centrales

c) Direccién Estatal de Auditoria Fiscal;

Articulo 7.- Para el despacho de los asuntos, cada unidad administrativa central y fordnea
del SATQ tendrd un titular que asumird la observancia y supervision del cumplimiento de
las normas fiscales, la obligacién de dirigir y coordinar el funcionamiento y el ejercicio de
las facultades y atribuciones de la Direccidon a su cargo, y serd auxiliado por el personal
que senale este Reglamento o la plantilla de personal autorizada.

Articulo 8.- La Direccién General, unidades administrativas Centrales y el érgano de
Control Interno tendrdn su sede en la capital del Estado, pudiendo abrir oficinas en
cualquier lugar del Estado, cuando se requiera vy justifique, y ejercerdn sus facultades y
atribuciones en todo el territorio del Estado de Quintana Roo.

Las Unidades Administrativas dependientes de la Direcciones de Area mencionadas en la
Ley y en el presente Reglamento, estardn integradas por Directores de Area de unidades
administrativas centrales y fordneas, subdirectores, coordinadores, jefes de departamento,
jefes de oficina, titulares, administradores, enlaces, supervisores, audifores, ayudantes de
auditor, inspectores, abogados, notificadores - ejecutores, nofificadores, visitadores,
verificadores, personal para el servicio de asistencia, recaudacion, revision y defensa
juridica, asi como, el personal operativo y administrativo que se requiera para el
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cumplimiento de su objeto. Las unidades administrativas tendrdn las atribuciones y
funciones que establezca la Ley y este Reglamento o les sean asignadas por el Director
General o la Direccién de Area respectiva.

Artficulo 9.- El Director General, los Directores de Area centrales y fordneas, los
Subdirectores, Coordinadores, los jefes de Departamento, de Oficinas, tifulares de
Unidades Administrativas y asi como los responsables de cualquier otra Unidad
Administrativa del SATQ, ejercerdn sus facultades de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, convenios y sus anexos.

Articulo 17.- E|l Titular de la Direccién Estatal de Auditoria Fiscal, dentro de la
circunscripcidn territorial del Estado de Quintana Roo, en materia de impuestos y derechos
federales coordinados y en materia de impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos de cardcter Estatal, tendrd las facultades siguientes.

I. Representar legalmente al SATQ con las facultades generales y especiales
que en su caso se requiera conforme a la legislacion aplicable, en los
asuntos competencia de esta Direccidn y las Unidades Administrativas a su
cargo;

I, Acordar y resolver los asuntos de la competencia de las unidades
administrativas a su cargo, asi como conceder audiencia al publico;

Xl. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de
vigilancia, verificaciones y demds actos que establezcan las disposiciones fiscales y
aduaneras, para comprobar el cumplimiento de Ilas obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en materia de impuestos
y derechos federales coordinados e impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos de cardcter Estatal; solicitar de los contribuyentes responsables
solidarios o terceros, dato, informes o documentos, para planear y programar
actos de fiscalizacién; verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones
no arancelarias en las mercancias de comercio exterior, inclusive las normas
oficiales mexicanas; la verificaciéon de mercancias de comercio exterior en
transporte, incluso la referente a vehiculos de procedencia extranjera; imponer
multas por el incumplimiento o cumplimiento extempordneo a los requerimientos
que formule en los términos de esta fraccion; y prorrogar los plazos en que se
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deban concluir las visitas domiciliarias o revisiones que se efectien en las oficinas
de las propias autoridades;

Xll. Notificar los actos relacionados con el ejercicio de las facultades de
comprobacion y procedimientos administrativos derivados de ellos;

XXIX. Imponer las sanciones por infraccion a las disposiciones fiscales que rigen las
materias de su competencia:

XXXVI. Dar a conocer al contribuyente, a su representante legal, en el caso de las
personas morales a sus érganos de direccion por conducto de aquel responsables
solidarios y demds obligados, los hechos y omisiones que hayan detectado que
puedan enfranar un incumplimiento en el pago de confribuciones conocidos con
motivo de las facultades de comprobacién llevados a cabo por la Direccidn
Estatal de Auditoria Fiscal, y hacer constar dichos hechos y omisiones en las actas
que para tal efecto se levante en el domicilio de dicha Direccién Estatal, o bien,
en caso de inasistencia darlas a conocer en el oficio de observaciones o en la
Ultima acta parcial que se levante;

XL. las demds que senalen otras disposiciones y las que le confiera el Director
General en el dmbito de su competencia.

El Director Estatal de Auditoria Fiscal, para el cumplimiento de sus facultades contard con
la Direccidn de Auditoria Fiscal Zona Sur, la Direcciéon de Auditoria Fiscal Zona Centro y la
Direccidon de Auditoria Fiscal Zona Norte.

La Direccidn Estatal de Auditoria Fiscal y sus Direcciones serdn auxiliadas en el ejercicio de
sus facultades por los Coordinadores, jefes de Departamento, Auditores, Inspectores,
Personal de Verificacién, Ayudantes de Auditor, Notificadores - Ejecutores y Notificadores.

Desprendiéndose de los preceptos antes transcritos que derivado de las
disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, se faculta a la Federacion para
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celebrar convenios de coordinacion en materia de administracion de los ingresos
federales con las Entidades Federativas, que comprenderdn las funciones del
Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscalizaciéon y administracion
gue serdn ejercidas por las autoridades fiscales de las entidades.

Bajo tal premisa, se publicé el CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y EL ESTADO DE QUINTANA ROO, en el cual se dispuso que las
facultades que conforme al Convenio se delegan a la entidad, serdn ejercidas
por el gobernador de la entidad o por las AUTORIDADES FISCALES de Ia misma
que, conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas para
administrar, comprobar, DETERMINAR y cobrar ingresos federales, siendo que en
dicho convenio se facultd expresamente al Estado de Quintana Roo para el
desahogo de facultades de comprobacion o fiscalizacién y DETERMINAR
CREDITOS FISCALES, como se advierte de las cldusulas OCTAVA primer pdrrafo
fraccion | inciso b), NOVENA y DECIMA fraccién |.

Para lo cual, en el ARTICULO 27 del CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO vigente al momento de la emision del crédito fiscal impugnado, fueron
establecidas las AUTORIDADES FISCALES del Estado de Quintana Roo, siendo
invocado por la autoridad fiscalizadora la fraccidon V inciso c), cuyo contenido
literal es el siguiente:

ARTICULO 27. Son autoridades fiscales del Estado, las siguientes:

l. El Gobernador del Estado;

II. El Secretario de Finanzas y Planeacion;

Iil. El Subsecretario de Ingresos del Estado;

IV. El Procurador Fiscal del Estado;

V. Los servidores pUblicos del SATQ, siguientes:
a) El Director General;
b) Director Estatal de Recaudacion;
c) Director Estatal de Auditoria Fiscal;
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LRI TR

Dentro del cual se dispone como autoridad fiscal del Estado al Director Estatal de

Auditoria Fiscal, observandose del andlisis de los oficios nUmero
datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

SR R T RS e N e R =S e e Ren e, de fecha 14 de marzo de 2022, que
contiene la Orden de Visita Domiciliaria nUmero SRR n ot e S S s

reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

a la contribuyente “GRUPO PROMOTOR
INMOBILIARIO SETOR, S.A. DE C.V. y el oficio nUmero

Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion dej
de fecha 29 de marzo de 2023, que en ambos SE
CITA el inciso correspondiente de la fraccion V que otorga la calidad de autoridad
fiscal al titular de la Direccién Estatal de Auditoria Fiscal, autoridad emisora de los
citados oficios consistentes en la orden de visita y determinante de la resolucion
liguidatoria, mismo que se encontraba contemplada en la fraccién V del inciso ¢)
del referido articulo.

Por lo que si bien se observa del contenido de los oficios nUmero
datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roof de fecha 14 de marzo de 2022, que
contiene la Orden de Visita Domiciliaria nUmero SRyl R Rt et S S s

reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccién X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Rooji¥ el oficio nUmero SR RN R e personales. Un

reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion def

SN R =R cRenmenee: e fecha 29 de marzo de 2023, mediante el cual se

determina el crédito fiscal impugnado, en aquellos fueron citados los dispositivos
legales que remiten a la Ley del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Quintana Roo en donde se prevé que el Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Quintana Roo fiene la responsabilidad de aplicar y vigilar el
cumplimiento de las leyes y codigos fiscales federales asi como de los convenios
de colaboracién administrativa celebrados, y ésta a su vez remite al Reglamento
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Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, en
donde se contemplan las facultades y atribuciones del fitular de la Direccidn
Estatal de Auditoria Fiscal, por lo que la autoridad fiscalizadora fundd su
competencia material, territorial y de grado en su cardcter de Direcciéon Estatal
de Auditoria Fiscal para actuar como AUTORIDAD FISCAL DEL ESTADO, pues de tal
calidad se derivan las atribuciones que le son concedidas en la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo y consecuentemente, en
el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo, prerrogativa que resulta colmada con la cita general del articulo
27 fraccion V inciso C del Cdédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, de cuyo
contenido se advierte el despliegue de diversas autoridades fiscales del Estado.

Por lo tanto, la autoridad emisora de los oficios numero

personales. Un reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roof de fecha 14 de marzo de 2022, que
contiene la Orden de Visita Domiciliaria SR iRt n e R s personales. Un reglén. De|

conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados para el Estado de Quintana Rooj¥ el oficio NUMero SR e N R Rt personales. Un reglon. De
conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos)
de fecha 29 de marzo de 2023 que contiene la
determinante del crédito fiscal, esto es, el Director Estatal de Auditoria Fiscal del
Servicio de Administraciéon Tributaria del Estado de Quintana Roo, PRECISO
EXHAUSTIVAMENTE SU CALIDAD DE AUTORIDAD FISCAL DEL ESTADO, PARA ATRIBUIRSE
LAS FACULTADES QUE SON DELEGADAS A LA ENTIDAD EN TERMINOS DEL CONVENIO
DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, celebrado
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y el Estado de Quintana Roo,
en el cual se dispuso que las facultades que conforme al Convenio se delegan a
la entidad, serdn ejercidas por el gobernador de la entidad o por las
AUTORIDADES FISCALES de la misma que, conforme a las disposiciones juridicas
locales, estén facultadas para DETERMINAR y cobrar ingresos federales, motivo por
el cual fue normado en el articulo 27 del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana
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LRI TR

Roo las autoridades que gozaban de la calidad de autoridad fiscal del Estado, de

alli gue dentro del contenido de los oficios nUmero

reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion def

e de fecha 14 de marzo de 2022, que contiene Ia

Orden de Visita Domiciliaria nUmero SRl g R e personales. Un reglon. De conformidad
con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de]
Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

Estado de Quintana RoORY el oficio nUmero [ER ol RNt SRt e personales. Un reglén. De conformidad con
los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
de fecha 29 de marzo de 2023 que contiene la determinante del
crédito fiscal impugnado, en ambos se precisd mediante la cita del supuesto
normativo especifico, la calidad del titular de la Direccién Estatal de Auditoria Fiscall,
esto es, el Director Estatal de Auditoria Fiscal, como autoridad fiscal del Estado.

Bajo esa linea de ideas, se tiene que las facultades otorgadas al Director Estatal
de Auditoria Fiscal atribuidas en la Ley del Servicio de Administracién Tributaria del
Estado de Quintana Roo y en el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo, denfro de las cuales se encuentra la de
determinar los impuestos y sus accesorios de cardcter Federal y Estatal, DERIVAN
DE LA FACULTAD QUE COMO AUTORIDAD FISCAL LE CONFIERE EL CODIGO FISCAL
DEL ESTADO de Quintana Roo en el inciso c) de la fraccion V del articulo 27, CUYA

CITA FUE PRECISADA Y CITADA en el contenido de los oficios nUmeros niUmero
ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roof de fecha 14 de marzo

de 2022, que contiene la Orden de Visita Domiciliaria

Un reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion dej

Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Rooji¥A el oficio NnUmero (SR o R R C personales. Un|

reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccién X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roof@[¥IS] contiene la determinante del crédito fiscal.
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En ese senfido, se tiene que tal exigencia fiene como propdsito que el
contribuyente liquidado tenga el conocimiento y la certeza de que la autoridad
que determina la cantidad liquida a su cargo por concepto de crédito fiscal, lo
hace con apoyo en una norma juridica que le faculta para obrar en ese sentido.
Tal como lo sustenta el criterio jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siguiente:

Registro digital: 177347

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 115/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIl, Septiembre de
2005,pdgina 310

Tipo: Jurisprudencia

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion Numero 77, mayo de 1994, pdgina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que
se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que
es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de
las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acfo que no cumpla con los requisitfos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una
obligacidn de la autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues solo
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puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependerd de que
haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello denfro de su
respectivo dmbito de competencia, regido especificamente por una o varias normas que
lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con Ila garantia de
fundamentacién establecida en el articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que
la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucidn
gjercida, citando en su caso el apartado, fraccidn, inciso o subinciso; sin embargo, en
caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja,
habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo
contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cumulo de
normas legales que senale la autoridad en el documento que contiene el acto de
molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en
que lo hace, dejdndolo en estado de indefensidn, pues ignoraria cudl de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion
del érgano del que emana, por razdén de materia, grado vy territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito. 2 de septiembre de 2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gdngora
Pimentel. Secretario: Alfredo Aragdn Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del nueve de septiembre de dos mil cinco.

No obstante a lo anterior, por cuanto a lo manifestado por la ahora recurrente al

sostener que los oficios nUmero [ERY IR Nt e personales. Un reglén. De conformidad con los

articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintanal

Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de)

, de fecha 14 de marzo de 2022, que contiene la Orden de Visita

Domiciliaria nUmero SR lol R R e personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52,
91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4

fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Rooj\¥

el oficio nUmero RN T Nt IRt e personales. Un reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f,
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XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4

fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Rog de
fecha 29 de marzo de 2023 que contiene la determinante del crédito fiscal, en
ambos no se cité dentro del fundamento de la competencia de la autoridad
fiscal el decreto de cambio de denominacién de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado de Quintana Roo, el cual corresponde al DECRETO 059
publicado el 04 de diciembre de 2013, mediante el cual se reforma el articulo 19
fraccion lll de Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de Quintana
Roo, mediante el cual la denominacién de la SECRETARIA DE PLANEACION Y
FINANZAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO cambia a la de SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, el decreto citado, no
prevé competencia por materia o territorio de la unidad administrativa
denominada Direccion Estatal de Auditoria Fiscal, pero si establece la
denominacién de la referida Secretaria a la que pertenece la autoridad fiscal
que emitid el crédito fiscal; por consiguiente si incide en la validez de la orden de
visita y demds actos de autoridad impugnados, de ahi que existe una indebida
fundamentacion confraviniendo los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 38 fraccion IV del Codigo Fiscal de la

Federacioén, pues de la lectura del oficio nUmero SRR R CieR e

reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion dej

SR R e =R e e e N e, de fecha 14 de marzo de 2022, que contiene la

Orden de Visita Domiciliaria nUmero [SR NNl g i e e personales. Un reglon. De conformidad
con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de)
Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el

Estado de Quintana RoORY el oficio nUmero [ER I ol RNt e e personales. Un reglén. De conformidad con
los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
de fecha 29 de marzo de 2023, que contiene la determinante del
crédito fiscal, de los numerales y disposiciones juridicas citadas, no se observa que
se hayan sustentado en el decreto 059 publicado el 04 de diciembre de 2013 en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, por el que se cambid la
denominacién de la “Secretaria de Planeacién y Finanzas” por la “Secretaria de
Finanzas y Planeacion”, siendo a esta Ultima Dependencia a quien le compete de
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forma originaria la facultad para emitir ordenes de visita domiciliaria y la
ejecucion de los convenios de coordinacion fiscal celebrados con la federacion,

resultando procedente dejar SIN EFECTOS la orden de visita domiciliaria nUmero
ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137y 141 de la Le
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de|

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo| contenida en el oficio
ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Leyj]
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccién X, 8, 9 y 16 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roojs de fecha 14 de marzo
de 2022, lo anterior acorde a la jurisprudencia por contradiccion de tesis aprobada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Registro No. 160327

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012

Pagina: 835

Tesis: 2a./J. 174/2011 (9a.)

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. INAPLICABILIDAD DE LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, INCISO D), DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Conforme a los criterios sustentados por este Alto Tribunal, la falta, indebida o insuficiente
fundamentacion de la competencia de la autoridad que emite un acto administrativo,
incide directamente en su validez, toda vez que esas deficiencias impiden que el juzgador
pueda pronunciarse respecto a los efectos o consecuencias juridicas que dicho acto
pudiera tener sobre el particular, obligdndolo a declarar la nulidad del acto o resolucién
en su integridad, por lo que la nulidad decretada en esos casos constifuye un supuesto en
el cual la violacién formal cometida no resulta, por regla general, subsanable. Ahora bien,
el pdrrafo segundo, inciso d), del articulo 51 citado, en relacién con sus fracciones Il y Il
dispone que no afectan las defensas del particular ni trascienden al sentido de la
resoluciéon impugnada los vicios consistentes en irregularidades en los citatorios, en las
nofificaciones de requerimientos de solicitudes de datos, informes o documentos, o en los
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propios requerimientos, siempre y cuando el particular desahogue los mismos, exhibiendo
oportunamente la informacién y documentacion solicitados. Sin embargo, debe
entenderse que estos supuestos son inaplicables tratdndose de la omision, indebida o
insuficiente fundamentacion de la competencia de las autoridades administrativas, pues
ello constituye un vicio que no es andlogo a los referidos supuestos legales, ademds de
que tal disposicion no puede interpretarse extensivamente porque atentaria contra el
principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta interpretacién se confirma con lo establecido en la fraccién | del
propio articulo 51 que establece como causa de ilegalidad de una resolucion
administrativa la incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado, o
framitado el procedimiento del que deriva dicha resolucién, interpretado armdnicamente
con el contenido del antependultimo pdrrafo del precepto legal en cuestion, que
establece que el Tribunal podrd hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién impugnada o para ordenar o
tramitar el procedimiento del que derive y la ausencia total de fundamentacién o
motivacidn en dicha resolucidn. Asi, al haberse establecido por separado dicha causa de
ilegalidad, no puede analizarse a la luz de los supuestos de excepcion previstos en el
pdrrafo segundo, inciso d), del referido precepto legal, los cuales constituyen requisitos
formales exigidos por las leyes, diversos a la fundamentaciéon de la competencia.
Contradiccién de tesis 262/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 31 de agosto de 2011. Mayoria
de cuatro votos. Disidente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: José Alfonso Herrera Garcia.

Criterio jurisprudencial del que se advierte que ante la falta, indebida o
insuficiente fundamentacion de la competencia de la autoridad que emite el
acto, procede declarar la nulidad del acto o resoluciéon en su integridad.

Bajo tales consideraciones se determina FUNDADO el AGRAVIO PRIMERO
expuesto por la moral recurrente.

De la lectura de los siguientes agravios y fomando en cuenta que el PRIMERO de
ellos ha resultado FUNDADO, resulta resolver conforme al principio de mayor
beneficio, lo anterior, con fundamento por analogia en la jurisprudencia VlI-J-2aS-

46



UINTANA REFERENCIA: DIRECCION ESTATAL JURIDICA DEL
e o TN SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
TRANSFORMAR ESTADO DE QUINTANA ROO.
OFICIO NUMERO:

SEFIPLAN/SATQ/DG/DEJ/DC/SJZN/332/V/2023
RECURSO DE REVOCACION: RR-24/2023

RECURRENTE: GRUPO PROMOTOR INMOBILIARIO SETOR,
S.A. DE C.V.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION

Cancun, Quintana Roo; 22 de mayo de 2023.

"2023. Afio de la Paz y Seguridad’

14, emitida por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, misma que dispone literalmente lo siguiente:

“CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU
ESTUDIO DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PARA LOGRAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZIADO POR EL ACTOR.- En los términos del articulo 237 del Cdédigo
Fiscal de la Federaciéon vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, y su correlativo 50,
segundo pdrrafo, de la vigente Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
corresponderd al Organo Jurisdiccional examinar primero aquellos conceptos de
impugnacién que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucidon o acto
impugnado. De lo cual se desprende que queda al prudente arbitrio del Organo
Jurisdiccional de Confrol de Legalidad determinar la preminencia en el estudio de los
conceptos de impugnacién atendiendo a la consecuencia que para el actor tuviera el
que se declararan fundados, a fin de determinar si con dicha declaratoria procede o no
la nulidad lisa y llana que mayor beneficio juridico origine para el actor. Por lo anterior, al
someterse el asunto ante este Organo Jurisdiccional, le corresponderd dilucidar de
manera preferente aquellas cuestiones que originen dicho mayor beneficio para el actor
afectado con el acto administrativo, conforme al articulo 237 mencionado, que permite
hacer posible la tutela judicial efectiva, esto es, el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia a que se refiere el articulo 17, segundo pdrrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Tesis de Jurisprudencia aprobada
por acuerdo G/S2/13/2012)2.

En ese sentido, al resultar fundado el AGRAVIO PRIMERO, analizado en el
considerando PRIMERO, resulta innecesario analizar los demds conceptos de
impugnacion planteados por la contribuyente GRUPO PROMOTOR INMOBILIARIO
SETOR, S.A. DE C.V. en el escrito de Recurso de Revocacion, ya que su estudio por
separado en nada variaria el sentido de la presente resolucidn, porque de ser
fundados no causarian mayor beneficio que el ya otorgado.

Por lo que con fundamento a lo dispuesto en los articulos 132 y 133 fraccion IV del

Codigo Fiscal de la Federacion, y 23 de la Ley Federal de los Derechos del
Conftribuyente, es procedente resolvery se:
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LRI TR

RESUELVE

PRIMERO. SE DEJA SIN EEFCTOS la Orden de Visita Domiciliaria

personales. Un reglon. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXV, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a |

Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Rog contenida en el oficio ERYIN e R g IR Ees

personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia

Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccién X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

RTINS de fecha 14 de marzo de 2022, emitida

con el objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a las que se
encuentra sujeta, oficio notificado en fecha 17 de marzo de 2022.

SEGUNDO. En consecuencia, SE DEJA SIN EFECTOS, la resolucion contenida en el

oficio NUMero RN RS R personales. Un reglén. De conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f.
XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; los articulos 4
fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo|

de fecha 29 de marzo de 2023, emitida por la Direcciéon Estatal de Auditoria Fiscal
del Servicio de Administracion Tributaria del Estado, a través del cual se determina

un crédito fiscal por lao cantidad de $ ELIMINADO: Por contener datos personales. Un reglén. De conformidad
con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado dej
Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Quintana Rog

TERCERO. En términos de lo establecido en el arficulo 23 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, asi como en lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo del
articulo 132 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, la presente resolucion se podrd
impugnar ante el Tribunal Federal de Justficia y Administrativa, mediante Juicio
Contencioso Administrativo, para lo cual se cuenta con el plazo de 30 dias hdbiles
contados a partir de aquél en que surta efectos su notificacion, de conformidad
con los articulos 13 pdrrafo tercero y fraccién |, inciso a), 58-A y 58-16 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

CUARTO. Noftifiguese personalmente a la recurrente GRUPO PROMOTOR
INMOBILIARIO SETOR, S.A. DE C.V. a través de su representante legal en términos de
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LRI TR

su escrito de Recurso de Revocacion, C. SR e it i personales. Un reglén. De
conformidad con los articulos 11, 12, 52, 91 f. XXXVI, 137 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Quintana Roo; los articulos 4 fraccion X, 8, 9 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados para el Estado de Quintana Roop

Asi lo proveyd vy firma:

LA DIRECTORA ESTATAL JURIDICA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. MIRNA KARINA MARTINEZ JARA

C.C.P.- Minutario.
MKMJ/RMNP

AVISO DE PRIVACIDAD. El presente oficio contiene datos personales, los cuales pueden ser consideradas como confidencial o puede contener datos
sensibles de conformidad con lo previsto en el articulo 22 fraccion Il de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados en relaciéon con los articulos 3 fracciones Il y Il y 19 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de sujetos Obligados para el
Estado de Quintana Roo, y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, por lo que se conmina
a esa unidad administrativa a quien se entrega los datos personales con la finalidad de sustanciar y resolver el juicio contencioso administrativo, a que
se apliquen las medidas previstas en dichos preceptos normativos, de tal manera, que el uso o difusién de la misma queda bajo la mds estricta
responsabilidad de quienes la conozcan o le den el seguimiento, debiendo guardar confidencialidad de éstos; obligacién que debe subsistir ain
después de finalizar el tratamiento de los datos personales. En incumplimiento de lo anterior, puede constituir la imposicion de sanciones a esa Unidad
Administrativa de conformidad con los articulos 44 y 171 fracciones lll, IV, V Y VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de sujetos
Obligados para el Estado de Quintana Roo.
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